PREDLOG

ZAKON

O UPRAVLJANJU PRIVREDNIM DRUSTVIMA KOJA
SU U VLASNISTVU REPUBLIKE SRBIJE

. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se nacin sprovodenja politike drzavnog vlasnistva,
upravljanje u privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije (u daljem
tekstu: drustvo kapitala) i druga pitanja u vezi sa pravnim polozajem drustva kapitala.

Na osnivanje, upravljanje, organe, organizaciju, kao i druga pitanja od
znacCaja za drustvo kapitala, a koja nisu posebno uredena ovim zakonom, primenjuju
se odredbe zakona kojim se ureduje pravni polozaj privrednih drustava (u daljem
tekstu: Zakon).

Clan 2.

Drustvo kapitala osniva se radi sticanja dobiti i ostvarivanja drugog zakonom
utvrdenog interesa.

Drustvo kapitala mozZe obavljati delatnost od ops$teg interesa, koja je kao
takva odredena posebnim zakonom.

Prilikom osnivanja novog drustva kapitala osnivacki akt donosi Viada.
Clan 3.

Drustvo kapitala u smislu ovog zakona jeste privredno drustvo sa pravnom
formom drustva s ograniéenom odgovornoséu ili akcionarskog drustva u kojem
Republika Srbija ima svojstvo ¢lana, odnosno akcionara sa viSe od 50% osnovnog
kapitala drustva, kao i privredno drustvo u kojem Republika Srbija ima kontrolno
vlasnidtvo po drugom osnovu.

Izuzetno od stava 1. ovog clana, pojedine odredbe ovog zakona se
primenjuju na privredno drustvo u kojem Republika Srbija ima 50% ili manje u¢es¢a u
osnovnom kapitalu (u daljem tekstu: manjinsko drustvo kapitala).

Odredbe ovog zakona se ne primenjuju na privredna drustva koja su u
vlasnistvu Republike Srbije: koja obavljaju delatnost proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme; koja posluju kao banke; koja posluju kao osiguravajuce i druge finansijske
institucije; koja su nedobitne organizacije; koja su osnovana i koja posluju u skladu
sa zakonom kojim se ureduje inovaciona delatnost; koja su instituti a koji su
organizovani kao privredna drustva; nad kojima je pokrenut postupak privatizacije u
smislu propisa kojim se ureduju uslovi i postupak promene vilasniStva drustvenog i
javnog kapitala i imovine, odnosno nad kojima je otvoren stecajni postupak u smislu
propisa kojim se ureduje stecaj.

Clan 4.

Politikom drzavnog vlasniStva utvrduju se svrha i ciljevi centralizovanog
vlasni¢kog upravljanja i unapredenje korporativnog upravljanja u drustvima kapitala,
kao i nacin sprovodenja politike drzavnog vlasniStva u drustvima kapitala.

Centralizovano vlasni¢ko upravljanje sprovodi se preko ministarstva
nadleznog za poslove privrede (u daljem tekstu: Ministarstvo), i to kroz pracenje i
unapredenje sistema vlasni¢kog i korporativnog upravijanja u drustvima kapitala,
donosSenje hitnih mera u slu¢aju poremecéaja u poslovanju drudtava kapitala i vrSenje



drugih poslova od znacaja za vlasnic¢ko upravljanje, uklju€ujuéi i saradnju sa ostalim
ministarstvima i drugim drzavnim organima.

Izuzetno od stava 2. ovog &lana, vlasni¢ko upravljanje drudtvom kapitala koje
obavlja delatnost proizvodnje i snabdevanja elektricnom energijom, odnosno
prirodnim gasom, sprovodi se preko ministarstva nadleznog za poslove energetike, u
skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, vlasni¢ko upravljanje drustvom kapitala koje
obavlja delatnost prenosa i upravlijanja prenosnim sistemom elektriCne energije,
odnosno transportom prirodnog gasa i upravijanjem transportnim sistemom za
prirodni gas, sprovodi se preko nezavisnog drzavnog organa nadleznog za
energetske mreze, u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 5.

Politika drZzavnog vlasniStva ureduje se Strategijom drzavnog vlasnistva i
upravljanja privrednim drustvima koja su u vilasnistvu Republike Srbije (u daljem
tekstu: Strategija).

Vlada na predlog Ministarstva donosi Strategiju, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje planski sistem Republike Srbije.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije (u daljem tekstu: Akcioni plan) se
donosi radi operacionalizacije ciljeva Strategije.

Ministarstvo moZe da predloZi Vladi izmene i dopune Strategije i Akcionog
plana, ukoliko to zahtevaju izmenjene okolnosti.

Il. NACELA I CILJEVI CENTRALIZOVANOG VLASNICKOG
UPRAVLJANJA

Nacelo odgovornosti
Clan 6.

Odgovorno upravljanje obezbeduje se utvrdivanjem ovlasc¢enja i obaveza lica
koja su u organima drustva kapitala, ustanovljavanjem obaveze kontinuiranog
izveStavanja Ministarstva o ostvarenim ciljevima i rizicima upravijanja, kao i
primenom hitnih mera i kaznenih odredaba u slu¢ajevima nepostupanja tih lica, u
skladu sa zakonom.

Sprovodenjem nacela odgovornosti obezbeduje se i zastita prava manjinskih
vlasnika.

Nacelo javnosti
Clan 7.

Nacelo javnosti u vlasnickom upravljanju ostvaruje se primenom
transparentnih pravila i kriterjuma za upravijanje donetim na osnovu zakona, a
narocito kroz objavljivanje Godisnjeg izvestaja o ostvarivanju opstih godisnjih ciljeva
utvrdenih Smernicama i redovnim upoznavanjem javnosti sa radom Ministarstva.

Nacelo efikasnosti
Clan 8.

Podelom ovlas¢enja i odgovornosti, kao i sprovodenjem mera Kkoje
ograni€avaju rizik od korupcije, drugog neetickog ponasanja i uticaja, obezbeduje se
efikasan sistem vlasni¢kog upravljanja, u skladu sa medunarodnim standardima za
upravljanje privrednim drusStvima u drzavnom vlasniStvu, kao i za sprovodenje
efikasnog sistema korporativhog upravljanja.



Nacelo ekonomic¢nosti
Clan 9.

Centralizovano vlasni¢ko upravljanje obezbeduje uspostavljanje jedinstvenog
strateSkog pravca i definisanja ciljeva drustva kapitala, ¢ime ¢e se ostvariti optimalni
rezultati njegovog poslovanja.

Centralizovanim vlasni¢kim upravljanjem umanjuju se troSkovi upravljanja i
dugoro¢no povecava doprinos i vrednost drustva kapitala, a sve u cilju oCuvanja
nacionalnih i strateskih interesa.

Nacelo postovanja pravila konkurencije
Clan 10.

Uc€esnik na trzistu koji obavlja ekonomsku delatnost bez obzira na njegovu
pravnu formu i oblik organizovanja, nacin finansiranja i vlasni¢ku strukturu je duzan
da postuje pravila konkurencije u smislu propisa o zastiti konkurencije i kontroli
drzavne pomodi.

Ciljevi centralizovanog vlasni¢kog upravljanja
Clan 11.
Centralizovano vlasni¢ko upravljanje vrsi se u skladu sa ciljevima:
1) oduvanja nacionalnih i strateskih interesa;
2) ocuvanja trziSta i zastite potroSaca;
3) umanjenja socijalnog raslojavanja drustva;

4) odrzivog upravljanja zivotne sredine i odrzivog koriséenja prirodnih
resursa Republike Srbije;

5) unapredenja ekonomskog, industrijskog i drudtvenog razvoja.

ll. SPROVOPENJE CENTRALIZOVANOG VLASNICKOG
UPRAVLJANJA

Clan 12.

Vlada, na predlog Ministarstva, utvrduje, shodno ¢&lanu 3. st. 1. i 2. ovog
zakona, listu drustava kapitala i manjinskih druStava kapitala, koja ¢e sadrzati i
klasifikaciju ovih drustava kapitala.

Klasifikacija iz stava 1. ovog Clana vrSi se na osnovu ciljeva upravljanja iz
¢lana 11. ovog zakona, u skladu sa medunarodnim standardima.

Lista iz stava 1. ovog Clana se azurira redovno i objavijuje u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” i na internet stranici Ministarstva.

Clan 13.

Ministarstvo svake godine, najkasnije do 1. septembra tekuée godine za
narednu godinu, na osnovu klasifikacije iz ¢lana 12. ovog zakona, utvrduje opste
godisSnje ciljeve drudtava kapitala kroz godiSnje smernice za upravljanje (u daljem
tekstu: Smernice).

Drustva kapitala, najkasnije do 1. avgusta tekuce godine dostavljaju
Ministarstvu predloge za izradu Smernica.

Smernicama se utvrduju godisnji ciljevi druStva kapitala (u daljem tekstu:
opsti cilj) sa merama i uputstvima za njihovo ostvarivanje, a naroc€ito imajuéi u vidu



oblast i slozenost poslovanja, veli€inu, vlasni€¢ku strukturu, kao i ostale kriterijume od
znacaja za drustvo kapitala.

U skladu sa opstim ciliem, drustva kapitala definiSu i razraduju posebne
cilieve sa klju¢nim pokazateljima ucinka i identifikuju rizike za ostvarenje tih ciljeva.

Organi drustva kapitala nadlezni su za definisanje posebnih cilieva i
odgovorni su za njihovu realizaciju.

Za utvrdivanje Smernica, ministar obrazuje komisiju (u daljem tekstu:
Komisija).
Sadrzaj i naCin sprovodenja Smernica, na predlog Komisije, propisuje
ministar nadlezan za poslove privrede (u daljem tekstu: ministar).
Clan 14.

Komisiju &ine dva predstavnika Ministarstva, dva predstavnika ministarstva
nadleZnog za poslove finansija i jedan predstavnik ministarstva nadleZznog za oblast
kojoj pripada delatnost drustva kapitala.

Komisija moze zatraziti izjaSnjenje, sugestije ili predloge predstavnika drustva
kapitala, predstavnika drugog organa, odnosno stru¢nog lica iz oblasti kojoj pripada
delatnost drustva kapitala.

Lica iz stava 2. ovog €¢lana nisu ¢lanovi Komisije i nemaju pravo glasa.

Uslovi i kvalifikacije neophodne za u€eSc¢e u radu Komisije, kao i aktivnosti
Komisije ureduju se podzakonskim aktom Vlade.

Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Komisije obavlja Ministarstvo.
Clan 15.

Drustvo kapitala dostavlja Ministarstvu:

1) srednjoroéni plan poslovanja;

2) godisnji plan poslovanja;

3) periodi¢ni izvestaj o poslovanju;

4) druge podatke o poslovanju, po potrebi.

Godisnji plan poslovanja mora biti uskladen sa Smernicama.

Vlada, na predlog Ministarstva, utvrduje sadrzZinu, izradu, rokove i nacin
dostavljanja akata iz stava 1. tac. 1) - 3) ovog ¢lana.

Akt iz stava 3. ovog €lana, sadrzi i listu drustava kapitala koja su duzna da, na
akte iz stava 1. tac. 1) i 2) ovog €¢lana, pribave saglasnost Ministarstva.

Ministarstvo radi davanja saglasnosti iz stava 4. ovog c&lana pribavlja
saglasnost ministarstva nadleznog za poslove finansija, ministarstva nadleznog za
poslove rada i ministarstva nadleznog za oblast kojoj pripada delatnost drustva
kapitala, a po potrebi i drugog organa.

Clan 16.

Ministarstvo prati poslovanje drustva kapitala, naroCito kroz proveru
uspesnosti ostvarivanja opstih godisSnjih ciljeva utvrdenih Smernicama, kao i proveru
stepena ostvarenosti godiSnjih planova poslovanja.

Komisija vrsi ocenjivanje ucinka svakog drustva kapitala i u slu€ajevima bitnih
odstupanja od opstih godisnjih ciljeva daje preporuke Ministarstvu.



Na oshovu preporuka Komisije, kod bitnih odstupanja od opstih godiSnjih
cilieva utvrdenih Smernicama, Ministarstvo zahteva hitno obrazloZenje i odgovornost
organa drustva kapitala i nalaze sprovodenje hitnih mera za otklanjanje poremecaja
u poslovanju, kao i za ostvarivanje utvrdenih cilieva drustva kapitala, u skladu sa
propisanim nadleznostima.

Vlada utvrduje bitna odstupanja od opstih godisnjih ciljeva.
Clan 17.

Ministarstvo izraduje Godisnji izvestaj o ostvarivanju opstih godisnjih ciljeva
utvrdenih Smernicama (u daljem tekstu: IzveStaj Ministarstva) i dostavlja ga, Vladi
radi usvajanja, najkasnije do 1. oktobra tekuce godine za prethodnu godinu.

Vlada dostavlja Narodnoj skupstini Izvestaj Ministarstva, radi informisanja.
IzvesStaj Ministarstva se objavljuje na internet stranici Ministarstva.

Clan 18.
Drustvo kapitala je duzno da, preko Ministarstva, pribavi saglasnost Vlade na:
1) izmene i dopune osnivackog akta, odnosno statuta;
2) akt o promeni pravne forme i statusnoj promeni;
3) akt o ulaganju kapitala;

4) akt o sticanju, prodaji, davanju u zakup, zalaganju ili drugom raspolaganju
imovinom velike vrednosti drustva kapitala,;

5) akt o cenovniku proizvoda i usluga drudtva kapitala koje obavlja delatnost
od opsteg interesa, odnosno pruza usluge od opsteg ekonomskog interesa u skladu
sa posebnim zakonom, osim ako drugim zakonom nije predvideno da tu saglasnost
daje drugi drZzavni organ.

Ulaganjem kapitala iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana, smatra se oshivanje
drugog pravnog lica, kao i sticanje udela i akcija u drugim pravnim licima.

Imovinom velike vrednosti iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana, smatra se imovina
Cija nabavna i/ili prodajna i/ili trziSna vrednost u momentu donoSenja akta predstavlja
10% ili viSe od knjigovodstvene vrednosti ukupne imovine drustva kapitala iskazane
u poslednjem godiSnjem bilansu stanja.

Vlada donosi akt o kriterijumima za definisanje zarada, odnosno naknada za
organe drustva kapitala.

IV. KORPORATIVNO UPRAVLJANJE
Clan 19.

Upravljanje u drustvu kapitala moze biti organizovano kao jednodomno ili
dvodomno.

Osnivackim aktom, odnosno statutom odreduje se da li je upravijanje
jednodomno ili dvodomno, prema sledec¢im kriterijumima:

1) drustvo kapitala koje je veliko ili srednje pravno lice u skladu sa zakonom
kojim se ureduje raCunovodstvo, organizuje se kao drustvo kapitala sa dvodomnim
upravljanjem;

2) drustvo kapitala koje je malo ili mikro pravno lice, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje raCunovodstvo, organizuje se kao drustvo kapitala sa jednodomnim
upravljanjem.



Clan 20.

Predstavnik Republike Srbije u skupstini druStva kapitala (u daljem tekstu:
predstavnik Republike Srbije), zastupa interese Republike Srbije i duZan je da
izvrSava svoje poslove stru¢no i savesno, sa paznjom dobrog privrednika.

Predstavnik Republike Srbije imenuje se na &etiri godine i razreSava aktom
ministra, nakon prethodne saglasnosti Vlade.

U ispunjavanju svojih obaveza i odgovornosti, predstavnik Republike Srbije je
duzan da: odgovorno postupa u koriS¢enju imovine i resursa; unapreduje eti¢ko
ponadanje; postupa u skladu sa zakonima, podzakonskim aktima i aktima drustva
kapitala, kao i da redovno vrsi konsultacije sa Ministarstvom i drugim nadleznim
organima, za poslove od znacaja za drustva kapitala.

Pre imenovanja nadzornog odbora, u dvodomnom sistemu upravljanja,
konsultacije iz stava 3. ovog ¢lana su obavezne.

Odredbe st. 1 - 4. ovog Clana primenjuju se i na predstavnika Republike
Srbije u skupstini manjinskog drustva kapitala.

Clan 21.

U dvodomnom sistemu upravljanja, drustvo kapitala ima najmanje jednog
¢lana nadzornog odbora koji je nezavisan od drustva (nezavisni ¢lan nadzornog
odbora), na koga se shodno primenjuju odredbe o nezavisnom ¢lanu nadzornog
odbora javnog akcionarskog drustva, propisane Zakonom.

Clan 22.

Broj predstavnika Republike Srbije i ¢lanova nadzornog odbora odreduje se
osnivaCkim aktom, odnosno statutom, posebno vodeci raduna o kriterijumima iz
¢lana 19. ovog zakona, uravnotezenoj zastuplijenosti polova, kao i slozenosti
poslovanja drustva kapitala.

Clan 23.

Lice koje obavlja funkciju direktora drustva kapitala imenuje se u skladu sa
Zakonom, nakon sprovedenog javhog konkursa.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, do imenovanja direktora po sprovedenom
javnom konkursu, imenuje se vrsilac duznosti direktora, shodnom primenom Zakona,
bez sprovodenja javnog konkursa, a najduze na period do godinu dana.

Javni konkurs sprovodi drustvo kapitala.
Funkciju direktora drustva kapitala moze obavljati samo fizi¢ko lice.
Clan 24.

Lice iz ¢l. 20 - 23. ovog zakona, kao i drugo lice koje obavlja funkciju u
nadzornom odboru, odboru direktora i izvrSnom odboru drustva kapitala mora
ispunjavati najmanje sledece uslove:

1) da ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim
studijama, specijalistickim akademskim studijama ili specijalistickim strukovnim
studijama;

2) da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se
zahteva visoko obrazovanje iz tacke 1) ovog stava;

3) daima najmanije tri godine radnog iskustva na rukovodeé¢im poslovima;



4) da nije osudivano na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci;
5) da se protiv lica ne vodi krivi€ni postupak;

6) da poznaje oblast korporativhog upravljanja;

7) da nije u sukobu interesa, u skladu sa Zakonom;

8) druge uslove propisane Zakonom.

Odredba stava 1. ovog ¢lana primenjuje se i na predstavnika Republike Srbije
u Skupstini manjinskog drustva kapitala.

Vlada utvrduje dodatne uslove za imenovanje i postupak imenovanja organa
drustva kapitala, kao i postupak o sprovodenju javnhog konkursa direktora.

Clan 25.

Radi provere ispunjenosti propisanih uslova, lica iz ¢lana 24. ovog zakona
duZna su da Ministarstvu, odnosno odgovaraju¢em organu drustva kapitala dostave:

1) biografiju;
2) dokaz o0 odgovarajutem stepenu obrazovanja, odnosno overenu
fotokopiju originala diplome;

3) uverenje da lice nije osudivano na kaznu zatvora u trajanju od najmanje
Sest meseci, koje ne sme biti starije od 15 dana od dana podno&enja prijave;

4) uverenje da se protiv lica ne vodi kriviéni postupak, koje ne sme biti starije
od 15 dana od dana podnoS$enja prijave;

5) izjavu overenu kod javnog beleZnika o nepostojanju sukoba interesa, koja
ne sme biti starija od 60 dana od dana podnos$enja prijave;

6) dokaz da ima pet godina radnog iskustva na poslovima u odgovarajucem
stepenu struéne spreme;

7) dokaz da ima najmanje tri godine iskustva na rukovodec¢im polozajima;

8) akt nadlezne poreske uprave da nema nepodmirenih poreskih dugovanja,
koji ne sme biti stariji od 30 dana od dana podnos$enja prijave, a u slu¢aju da lice nije
poreski obveznik, duzno je da dostavi izjavu overenu kod javnhog beleznika;

9) akt nadlezne poreske uprave da privredno drustvo u kojem je lice koje se
imenuje imalac akcija ili viasnik udela od najmanje 25% osnovnog kapitala, nema
nepodmirenih poreskih dugovanja, koji ne sme biti stariji od 30 dana od dana
podnos$enja prijave, a u slu¢aju da lice nije imalac akcija ili vlasnik udela, duzno je da
dostavi izjavu overenu kod javnog beleznika.

Akti iz stava 1. ovog €lana, o kojima se vodi sluZzbena evidencija pribavljaju se
po sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Clan 26.
Lica iz ¢lana 24. ovog zakona, razreSavaju se pre isteka mandata, ukoliko:

1) se utvrdi da je, zbog nestruénog ifili nesavesnog obavljanja duznosti i
postupanja suprotnog paznji dobrog privrednika i propusta u donoSenju i izvrSavanju
odluka i organizovanju poslova u drustvu kapitala, doslo do znathog odstupanja od
ostvarivanja osnovnog cilja poslovanja;

2) su u sukobu interesa, u smislu Zakona;

3) se utvrdi da deluju na Stetu drusStva kapitala krSenjem duznosti,
nesavesnim ponasanjem ili na drugi nacin, a narocito ako:



(1) koriste resurse drustva kapitala za promociju politickih stranaka, odnosno
politickih subjekata, pod ¢ime se posebno podrazumeva koriS¢enje sluzbenih
prostorija, vozila i inventara druStva kapitala bez naknade;

(2) obavljaju aktivnosti vezane za promociju politickih stranaka, odnosno
politickih subjekata;

(3) vrse uticaj na zaposlene i lica angazovana po drugom osnovu u drustvu
kapitala u vezi sa podrskom politiCkim subjektima ili kandidatima na izborima;

(4) imaju saznanje da zaposleni ili angazovana lica po drugom osnovu u
druStvu kapitala koriste resurse druStva kapitala za promociju politickih stranaka,
odnosno politickih subjekata ili vrSe uticaj na druge zaposlene i radno angazovane u
vezi sa podrskom politiCkim subjektima ili kandidatima na izborima, a nisu preduzela
neophodne radnje za njihovo spre€avanje;

4) u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom.
Clan 27.

Drustvo kapitala moze obrazovati komisije u skladu sa Zakonom, a drustvo
kapitala koje je veliko, odnosno srednje pravno lice u skladu sa zakonom kojim se
ureduje raCunovodstvo, u obavezi je da ima Komisiju za reviziju.

Pored pravila propisanih Zakonom, Komisija za reviziju pruza savete iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije odboru direktora, odnosno
nadzornom odboru.

Clan 28.

Drustvo kapitala je duzno da uspostavi i primenjuje efikasan sistem internih
kontrola i to na nacin koji obezbeduje kontinuirano pracenje rizika kojima je drustvo
kapitala izlozeno, odnosno moze biti izlozeno u svom poslovanju, a koji je sadrzan u:

1) upravljanju rizicima;
2) kontroli uskladenosti poslovanja;
3) aktivnoj funkciji interne revizije.

Drustvo kapitala je duzno da uspostavi funkciju kontrole uskladenosti
poslovanja i redovno vrSi kontrolu uskladenosti poslovanja sa zakonom, drugim
propisima i internim aktima drustva kapitala.

Funkcija kontrole uskladenosti poslovanja redovno obavestava, a najmanje
jednom godi$nje podnosi izvestaj organima upravljanja drustva kapitala o novim
propisima, kao i efektima koji oni mogu imati na poslovanje drustva, prati regulatorni
okvir i procenijuje rizike neuskladenosti poslovanja.

Interna revizija pruza nezavisno objektivno uveravanje i savetodavnu
aktivnost, sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja, tako $to sistemati¢no i
azurno procenjuje i vrednuje upravljanje rizicima i upravljanje drustvom kapitala.

Pored odredaba Zakona, na uspostavljanje i rad interne revizije u drustvu
kapitala primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje interna finansijska kontrola u
javhom sektoru.

Clan 29.

Drustvo kapitala, kao korisnik javnih sredstava u smislu zakona kojim se
ureduje budzetski sistem, duzno je da primenjuje sve pozitivnopravne propise koji se
odnose na javni sektor.

Drustvo kapitala koje pored poverene usluge od opSteg ekonomskog
interesa, obavlja i druge delatnosti ukljuCujuci i druge poverene usluge koje nisu u



medusobnoj vezi, duzno je da vodi odvojene raCune za svaku delatnost pojedinacno,
u skladu sa propisima o raunovodstvu i reviziji.

Odvojeni raCuni iz stava 2. ovog Clana treba da prikazu na jasan i
nedvosmislen nacin razdvojene troSkove i prihode u vezi sa obavljanjem poverene
usluge u odnosu na troSkove i prihode u vezi sa obavljanjem druge delatnosti.

Vlada, na predlog ministarstva nadleZznog za poslove finansija, propisuje
postupak i nacin utvrdivanja troSkova pruzanja javne usluge koje drustvo kapitala ima
prilikom sprovodenja ciljeva javnog sektora.

Nacin finansiranja nadoknade utvrdenih troSkova iz stava 4. ovog c¢lana,
predvida se Smernicama i uskladuje se sa opStim ciljevima druStva kapitala i
budzetom Republike Srbije.

Clan 30.

Zabranjeno je koriS¢enje imovine, aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta
drustva kapitala u svim aktivnostima vezanim za politicke stranke i izborne kampanije,
kao i svaka druga upotreba drustva kapitala u politicke svrhe.

Clan 31.

Drustvo kapitala je duzno da, u roku od 30 dana od usvajanja akta, odnosno
imenovanja lica, na svojoj internet stranici objavi:

1) godiSnje opste i posebne cilieve sa kljuénim pokazateljima uspeha i
izvestaj o njihovoj realizaciji;

2) osnivacki akt, odnosno statut;

3) radne biografije ¢lanova organa drustva kapitala;

4) organizacionu strukturu;

5) srednjoroCni plan poslovanja, odnosno izvod iz tog plana ako drustvo
kapitala ima konkurenciju na trzistu;

6) godisnji plan poslovanja, kao i sve njegove izmene i dopune, odnosno
izvod iz tog plana ako drustvo kapitala ima konkurenciju na trzistu;

7) izvestaje o poslovanju;
8) godisnji finansijski izvestaj sa misljenjem ovlaséenog revizora;
9) druge informacije od znacaja za javnost.

Ministarstvo moze utvrditi i druge elemente poslovanja drustva kapitala koji ¢e
se objavljivati i razmotriti predloge za objavljivanje informacija koji su od narocitog
znacaja za javnost.

Clan 32.
Drustvo kapitala je duzno da donese Eticki kodeks.

EtiCkim kodeksom se blize ureduju principi i pravila poslovne etike,
opsteprihvacena pravila pona$anja i profesionalne standarde kojih su duzni da se
pridrzavaju svi zaposleni, radi zastite etiCkog i socijalno odgovornog ponasanja
zaposlenih.

Cilj Etickog kodeksa je da:

1) iskaze posvecenost druStva poStovanju najviSih standarda etiCkog
pona$anja;

2) podstakne odgovarajuc¢e etiCko ponasanje i sankcioniSe svaki prekrsaj u
drustvu kapitala;
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3) razvije etiCku kulturu zasnovanu na tim standardima i ponasanju.
Drustvo kapitala je duzno da donese i Plan integriteta, u skladu sa zakonom.
Clan 33.

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi Kodeks korporativnhog upravljanja
drustava kapitala (u daljem tekstu: Kodeks).

Cilj Kodeksa je uspostavljanje i unapredenje principa korporativhog
upravljanja i transparentnosti poslovanja druStva kapitala, radi odgovornog i
efikasnog upravljanja i ojaCavanja profesionalizma i konkurentnosti, a sve u cilju
oCuvanja nacionalnog interesa i dobrobiti za Republiku Srbiju.

Drustvo kapitala je duzno da dostavi Ministarstvu izvestaj o implementaciji
Kodeksa, najkasnije do kraja prvog tromesecja tekuce godine, za prethodnu godinu.

Objedinjeni izvestaj o implementaciji Kodeksa se objavljuje na internet stranici
Ministarstva.

Obrazac izvestaja iz stava 3. ovog ¢lana donosi ministar.
Clan 34.

Lica iz ¢l. 20. i 23. ovog zakona, kao i lica u nadzornom odboru drustva
kapitala, duzna su da se stru€no usavrSavaju iz oblasti korporativnog upravljanja.

Struéno usavrSavanje vrSi se prema Programu struénog usavr$avanja iz
oblasti korporativhog upravljanja (u daljem tekstu: Program), koji donosi ministar, a
sastoji od edukativnhog dela za polaganje ispita, koji ukljuCuje predavanja u oblasti
korporativnog upravljanja (u daljem tekstu: edukacija) i pisanog ispita radi provere
znanja iz oblasti korporativnog upravljanja (u daljem tekstu: ispit).

Edukaciju sprovode pravna lica koja su registrovana da vr8e usluge
usavrSavanja i edukacije odraslih na teritoriji Republike Srbije, a koja su u prethodne
tri godine realizovala najmanje deset obuka ili sliénih aktivnosti (ukljuCujuci
predavanja, seminare, radionice ili obuke na daljinu) iz oblasti korporativhog
upravljanja (u daljem tekstu: Realizatori).

Programom se utvrduje narocito: oblasti korporativnog upravljanja koje su
predmet edukacije i ispita; vremensko trajanje edukacije; sistem rada, obaveze i
praéenje rada Realizatora; rokovi za odrzavanje edukacije; program, nacin i cena
polaganja ispita, nacin i rokovi izdavanja sertifikata, kao i druga pitanja u vezi sa
realizacijom edukacije, polaganja ispita i dodele sertifikata.

Ministarstvo jednom tokom kalendarske godine raspisuje javni poziv za
Realizatore, koji se objavljuje na internet stranici Ministarstva.

Clan 35.

Radi provere znanja iz oblasti korporativhog upravljanja, polaganje ispita, kao
povereni posao, organizuje i sprovodi Priviedna komora Srbije (u daljem tekstu:
Komora).

Licima koja poloze ispit, uverenje o polozenom ispitu (u daljem tekstu:
sertifikat) izdaje Ministarstvo.

Lice koje nije poloZilo ispit ima pravo da pristupi ponovnom polaganju ispita.

Edukaciji i polaganju ispita mozZe pristupiti i svako lice koje ispunjava uslove
za imenovanje u organe drustva kapitala.

Izuzetno, obavezu polaganja ispita nema lice koja ima medunarodno priznati

sertifikat i polozen odgovaraju¢i ispit u inostranstvu iz oblasti korporativhog
upravljanja, sto dokazuje overenom dokumentacijom.
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Clan 36.

Za potrebe sprovodenja Programa, ministar obrazuje Struéni savet za
pracenje sistema stru¢nog usavrSavanja u drustvu kapitala (u daljem tekstu: Strucni
savet).

Strucni savet je strucno i konsultativho telo sastavljeno od pet ¢lanova koje
imenuje ministar. Tri ¢lana Struénog saveta su predstavnici Ministarstva, od kojih je
jedan predsednik, jedan ¢lan je predstavnik Privredne komore Srbije, a jedan €lan je
struénjak u oblasti korporativhog upravljanja.

U vrdenju svojih duznosti, Stru¢ni savet prati proces stru¢nog usavr3avanja,
kao i sistem edukacije i polaganja ispita propisanih Programom.

Rad Stru¢nog saveta se blize odreduje Poslovnikom o radu koji Stru¢ni savet
usvaja na konstitutivnoj sednici.

Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Struénog saveta obavlja
Ministarstvo.

V. JEDINSTVENE EVIDENCIJE PODATAKA
Clan 37.

Agencija za privredne registre u okviru Registra privrednih subjekata, formira
javno dostupnu jedinstvenu evidenciju podataka za drustva kapitala.

Clan 38.

Ministarstvo uspostavlja i vodi Jedinstvenu evidenciju korporativhog
upravljanja drustava kapitala.

Jedinstvena evidencija iz stava 1. ovog ¢lana je javno dostupna baza
podataka o organima drudtva kapitala, Realizatorima, licima koja poseduju sertifikat,
kao i drugim podacima iz oblasti korporativhog upravljanja.

Clan 39.

Ministarstvo uspostavlja i vodi informacionu platformu za planiranje, pracenje
sprovodenja, koordinaciju rada i izveStavanje drustava kapitala (u daljem tekstu:
Jedinstvena informaciona platforma).

Jedinstvena informaciona platforma je jedinstveni elektronski sistem u koji
drustvo kapitala unosi sadrzaj svojih dokumenata i planova i vrsi izveStavanje u
skladu sa ovim zakonom.

Kroz Jedinstvenu informacionu platformu obezbeduje se blagovremeno
izvesStavanje o ostvarenim ciljevima i praéenje ostvarenih vrednosti pokazatelja
ucinka.

Clan 40.

SadrZinu i nacin vodenja i odrZzavanja evidencija i platforme iz ¢l. 37 - 39.
ovog zakona, nacin unosa podataka i digitalni format dokumenata koji se dostavljaju
kroz te evidencije, kao i pristup tim podacima propisuje ministar.
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VI. PRIMENA ZAKONA NA DRUSTVA KAPITALA KOJA OBAVLjAJU
DELATNOST PROIZVODNjE | SNABDEVANjA ELEKTRICNOM
ENERGIJOM, ODNOSNO PRIRODNIM GASOM

Clan 41.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na Ministarstvo, u slu€aju upravljanja
drustvom kapitala koje obavlja delatnost proizvodnje i snabdevanja elektricnom
energijom, odnosno prirodnim gasom, odnose se na ministarstvo nadlezno za
poslove energetike, osim odredaba ¢lana 5, ¢lana 12, ¢lana 13. stav 7, €lana 15. stav
3, €lana 33. st. 1. i 5. i €l. 34 - 40. ovog zakona.

VIl. PROMENA PRAVNE FORME JAVNIH PREDUZECA
Clan 42.

Javno preduzece Ciji je osniva¢ Republika Srbija (u daljem tekstu: javno
preduzece) vrdi promenu pravne forme u drudtvo s ograniCenom odgovornosc¢u ili
akcionarsko drustvo.

Prilikom promene pravnhe forme osnovni kapital javnog preduzeéa se
konvertuje u udele, odnosno akcije u zavisnosti od forme privrednog drustva.

Prilikom sprovodenja promene pravne forme zadrzava se pravni subjektivitet i
poslovni identitet javnog preduzeéa, bez likvidacije, bez prestanka poslovanja i bez
prekida pravnog kontinuiteta, zadrzavajuci svoj identitet u pravnom i poslovnom
smislu.

Vlada donosi akt o kriterijumima za izbor pravne forme drustva kapitala u koju
¢e se javno preduzece transformisati.

VIIl. PRIMENA | NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA
Clan 43.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i akata donetih na osnovu ovog
zakona sprovodi Ministarstvo, osim odredbe ¢lana 41. ovog zakona, Ciji nadzor
sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove energetike.

IX. KAZNENE ODREDBE
Clan 44.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u drustvu kapitala ukoliko:

1) drudtvo kapitala ne dostavi Ministarstvu predlog iz ¢lana 13. ovog zakona;

2) drustvo kapitala ne dostavi Ministarstvu akte iz ¢lana 15. ovog zakona;

3) drustvo kapitala bitno odstupi od opstih godisnjih ciljeva iz ¢lana 16. ovog
zakona;

4) drustvo kapitala ne objavi podatke iz ¢lana 31. ovog zakona u propisanom
roku;

5) drustvo kapitala ne donese Eticki kodeks i Plan integriteta iz ¢lana 32.
ovog zakona;

6) drustvo kapitala ne dostavi izveStaj o implementaciji Kodeksa
korporativnog upravljanja u roku iz ¢lana 33. ovog zakona;



13

7) druStvo kapitala ne dostavi spisak nepokretne imovine nad kojom ima
pravo svojine, odnosno pravo koris¢enja iz ¢lana 45. ovog zakona, u roku propisanim
ovim zakonom;

8) drustvo kapitala ne dostavi Ministarstvu procenu vrednosti kapitala i
imovine iz ¢lana 45. ovog zakona, u roku propisanim ovim zakonom.

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 45.

Drustva kapitala su duzna da dostave Ministarstvu spisak nepokretne imovine
nad kojom imaju pravo svojine, odnosno pravo koridéenja, najkasnije u roku od tri
godine od dana pocetka primene ovog zakona.

Najkasnije u roku od godinu dana od dana zavrSetka pravnog posla iz stava
1. ovog ¢lana, drustvo kapitala je duzno da izvrSi procenu vrednosti kapitala i imovine
i iste dostavi ministarstvu.

Po okon€anju pravnog posla iz stava. 2. ovog ¢lana Vlada, na predlog
Ministarstva, odlu€uje o nepokretnoj imovini na kojoj drudtva kapitala imaju pravo
koris¢enja u skladu sa zakonom, a koja ¢e biti preneta u vlasnistvo drustva kapitala,
nakon ¢ega ¢e drustvo kapitala izvrSiti upis prava svojine.

Pravni poslovi iz st. 1 - 3. ovog ¢lana, moraju se vrSiti u skladu sa zakonom
kojim se ureduje pravo javne svojine.

Clan 46.

Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, najkasnije godinu dana od dana pocetka
primene ovog zakona, doneti potrebne akte za promenu pravne forme javnih
preduzeca u formu drustva s ograni¢enom odgovorno&éu ili akcionarskog drustva.

Javna preduzeca iz stava 1. ovog ¢lana, duzna su da svoju organizaciju, kao i
svoje opste akte usklade sa odredbama ovog zakona najkasnije u roku od godinu
dana od registracije promene pravne forme.

Drustva kapitala iz ¢lana 3. ovog zakona, kao i drustva kapitala koja obavljaju
delatnost od opSteg interesa u smislu zakona kojim se ureduju javna preduzeca,
duZna su da svoju organizaciju, kao i svoje opste akte usklade sa odredbama ovog
zakona najkasnije u roku od godinu dana od dana pocetka primene ovog zakona.

Clan 47.

Lica iz ¢lana 34. ovog zakona, koja na dan pocCetka primene ovog zakona
obavljaju tu funkciju, duzna su da polozZe ispit u roku od godinu dana od dana
pocetka primene ovog zakona.

Lica koja se imenuju nakon poCetka primene ovog zakona, mogu da stupe na
funkciju iz ¢lana 34. ovog zakona iako nemaju polozZen ispit, ali su duzna da isti
poloze u roku od godinu dana od dana imenovanja.

Clan 48.

Podzakonski akti iz ¢lana 12. stav 1, ¢lana 24. stav 3, ¢lana 33. stav 1, ¢lana
34. stav 2. i €lana 42. stav 4. ovog zakona bi¢e doneti do dana pocetka primene ovog
zakona.

Vlada ¢e, u roku od Sest meseci od dana pocetka primene ovog zakona,
doneti akte iz ¢lana 14. stav 4, ¢lana 15. stav 3, ¢lana 16. stav 4, Clana 18. stav 4. i
¢lana 29. stav 4. ovog zakona.

Ministar ¢e u roku od 60 dana od dana pocetka primene ovog zakona, doneti
akt iz ¢lana 13. stav 7. ovog zakona.
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Ministar ¢e u roku od Sest meseci od dana poCetka primene ovog zakona,
doneti obrazac iz ¢lana 33. stav 5. i akt iz ¢lana 40. ovog zakona.

Clan 49.

Ministarstvo je duzno da, u cilju pripreme za utvrdivanje vlasni¢kog
upravljanja javnih preduzeca i drustava kapitala €iji je osniva¢ autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave, kao i gradska opstina u skladu sa zakonom, izvrSi

njihovu sveobuhvatnu evaluaciju.

Evaluaciju iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo e izvrSiti u saradnji sa drugim
drzavnim organima, organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
kao i javnim preduzecima Ciji su osnivaci, najkasnije u roku od dve godine od pocetka
primene ovog zakona.

Clan 50.

Posebni zakoni i podzakonski akti kojima su uredena pitanja pravnog
polozaja i rada javnih preduzeca, drustava kapitala iz ¢lana 3. ovog zakona i
drustava kapitala koja obavljaju delatnost od opsteg interesa, kao i zakoni i
podzakonski akti kojima su uredena pitanja obavljanja delatnosti od op3teg interesa,
uskladi¢e se sa odredbama ovog zakona, najkasnije u roku od godinu dana od dana
pocCetka primene ovog zakona.

U slu€aju neuskladenosti pojedinih odredbi zakona i podzakonskih akata
kojima su uredena pojedina pitanja pravnog poloZaja i rada javnih preduzeca i
drustava kapitala koja obavljaju delatnost od opsteg interesa, sa ovim zakonom, do
sprovodenja obaveze iz stava 1. ovog ¢lana, primenjivac¢e se odredbe ovog zakona.

Vlada ¢e obrazovati Koordinaciono telo u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona radi procene uskladenosti posebnih zakona sa odredbama
ovog zakona.

Za potrebe Koordinacionog tela u toku postupka uskladivanja, struCne i
administrativne poslove obavlja Ministarstvo.

Clan 51.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a po€inje da se primenjuje po isteku 12 meseci od dana
stupanja na shagu ovog zakona, osim odredaba €¢lana 12. stav 1, ¢lana 24. stav 3,
¢lana 33. stav 1, ¢lana 34. stav 2, ¢lana 42. stav 4. i ¢lana 50. st. 3. i 4, koje se
primenjuju od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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OBRAZLOZEN]E

1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka
6. Ustava Republike Srbije kojim je predvideno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje pravni polozZaj privrednih subjekata, kao i sistem obavljanja pojedinih
privrednih i drugih delatnosti.

2. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Polaze¢i od posveéenosti Vlade na reformi privrednih subjekata koji su
vlasniStvu Republike Srbije (u daljem tekstu: PSRS) i povecanju koristi od drzavnog
vlasniStva za drzavu i gradane, usvojena je Strategija drzavnog vlasnistva i
upravljanja privrednim subjektima koji su u vlasnistvu Republike Srbije za period od
2021. do 2027. godine (u daljem tekstu: Strategija). Ovaj strateski akt pruza viziju i
uputstva u vezi sa ciljevima vlasni¢kog upravljanja nad PSRS , kao i principima
korporativnog upravljanja i praksama nadzora nad PSRS u skladu sa medunarodnim
standardima i najboljom praksom.

Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, za sprovodenje
Strategije drzavnog vlasnistva i upravljanja privrednim subjektima koji su u vlasnistvu
Republike Srbije za period od 2021. do 2027. godine (u daljem tekstu: Akcioni plan),
utvrdeno je da je Ministarstvo privrede kljuéni akter za sprovodenje aktivhosti u okviru
realizacije mera.

U okviru Posebnog cilja 1: Razvoj jedinstvenog okvira vlasnis§tva i upravljanja
za sve PSRS i Mere 1.1: UjednaCavanje pravnog okvira za uspostavljanje opstih
pravila vlasniStva i upravljanja za sve PSRS, nalazi se aktivnost: 1.1.3. lzrada i
usvajanje novog pravnog okvira koji se primenjuje na PSRS (IV kvartal 2022.
godine), gde je utvrdeno da je organ koji sprovodi aktivhosti Ministarstvo privrede a
organi partneri institucije i akteri uklju€eni u rad radne grupe koja ¢e biti formirana
radi izrade novog pravnog okvira. Kako bi se na najefikasniji i najbolji nacin izradio
pravni okvir, obrazovana je Radna grupe sastavlena od predstavnika svih
relevantnih ministarstava, kao i predstavnika Republicke direkcije za imovinu
Republike Srbije, Republickog sekretarijata za javne politike i Privredne komore
Srhije.

Kako je opredeljenje Republike Srbije centralizovani sistem upravljanja PSRS,
Strategijom je utvrdeno da ¢ée Ministarstvo privrede biti organ drzavne uprave Koji
obavlja centralizovanu upravljacku funkciju.

U postojecem pravnom okviru, moguénost drzave da omoguéi jedinstveni
strateski pravac i ciljeve drustava kapitala na osnovu znanja o njihovom poslovanju i
rezultatima je vrlo otezana. Ciljevi vlasniCkog upravljanja do sada nisu bili jasno
definisani, ve¢ se odreduju na osnovu zakona i strateSkih dokumenata, koji su vrlo
Cesto u medusobnoj koliziji. Svi ovi problemi u nadzoru nad drustvima kapitala,
praéenju njihovih uc€inaka, kao i nedostatak doslednog strateSkog usmeravanja i
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kontrole predstavijaju znacajne fiskalne rizike, prevazi¢i ¢e se centralizovanjem
vlasni¢kih odgovornosti i nadleznosti u jedan organ.

Ministarstvo privrede (u daljem tekstu: Ministarstvo) ¢e biti organ drzavne
uprave koji obavlja centralizovanu vlasniCku funkciju, u skladu sa nadleznos¢u
propisanom Zakonom o ministarstvima, uz izvesna odstupanja.

Imajuci u vidu propisanu nadleznost, Ministarstvo ¢e kao organ drzavne uprave
koji obavlja centralizovanu vlasni¢ku funkciju vrditi dalje aktivnosti na uspostavljanju
jedinstvene politike drzavnog vlasniStva, ukljuCuju¢i i saradnju sa  ostalim
ministarstvima i organima.

Jedan od strateskih ciljeva reforme privrede Republike Srbije je da se poboljSa
korporativno upravljanje u drustvima kapitala, kako bi ona ostvarivala bolje poslovne
rezultate. Da bi se to postiglo, neophodno je izmeniti dosadasnji nacin upravljanja u
njima i unaprediti korporativno upravljanje.

Uvodenje korporativnhog upravljanja motivisano je namerom da se poveca hivo
efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti rada drudtva kapitala. Uvodenje
korporativnog upravljanja obuhvata prevashodno sledece aktivnosti: izradu pravnog
okvira (kroz izmenu dosadasnjih i izradu novih zakonskih i podzakonskih akata),
uvodenje sistema dodatnog usavrSavanja organa drustva kapitala, unapredenje
procesa izveStavanja i uspostavljanja odgovornosti za rezultate poslovanja
privrednog drustva.

Vlada je na sednici od 25. maja 2023. godine, utvrdila Predlog zakona o
upravljanju privrednim drustvima koja su u vlasniStvu Republike Srbije a 8. juna
2023. godine donela je Zaklju€ak 05 Broj: 011-5020/2023 o povlagenju iz skupstinske
procedure Predloga zakona, s obzirom na to da je naknadno ocenjeno da je
potrebno obaviti dodatne konsultacije o pitanjima koja su predmet uredivanja ovog
zakona.

Imajuci u vidu navedeno, tekst je nakon povlacenja vraéen u formu Nacrta
zakona, te zapocinjanja sprovodenja javnih konsultacija i razmatranja o istom.

S tim u vezi, a s obzirom na aktuelnost novog pravnog okvira koji je od kljuéne
vaznosti za unapredenje reformi usmerenih na ja¢anje vlasniStva i upravljanja u
privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije raspisan je javni poziv za
uceSc¢e u javnim konsultacijama, kojim je javnost obave$tena da, u periodu od 19.
juna a zaklju€no sa 10. julom 2023. godine dostavi komentare, primedbe i sugestije.

Stru¢na javnost, organizacije, kao i druge zainteresovane strane su obavestene
i pozvane da dostave svoje komentare, predloge i sugestije pisanim putem na adresu
ministarstva ili putem elektronske poste.

Dana 4. jula 2023. godine su odrzane konsultacije sa predstavnicima javnih
preduzeca Ciji je osniva¢ Republika Srbija, a 17. jula 2023. godine su odrzane javne
konsultacije i prezentacija Nacrta zakona putem internet platforme, gde je isti
prezentovan, i gde su razmatrani i odgovori na pristigla pitanja i sugestije
zainteresovanih strana. Odredeni predlozi i sugestije su prihvaéene i Nacrt zakona je
shodno tome korigovan. Dana 24. jula 2023. odrzana je konferencija za medije koji
prate ekonomiju i privredu na kojem je prezentovan Nacrt zakona i gde su novinari
prisutnih medija imali priliku da postave pitanja i komentare u vezi istog, a sve u cilju
otklanjanja nedoumica, ¢ime je zvani¢no okonc¢an konsultativni proces vezan za
Nacrt zakona. S tim u vezi, napominjemo da ¢e izveStaj o sprovedenim javnim
konsultacijama biti objavljen na sajtu Ministarstva privrede u predvidenom roku od
najkasnije 15 dana od dana okon¢anja javnih konsultacija.
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Predlogom zakona o upravljanju privrednim drustvima koja su u vlasnistvu
Republike Srbije (u daljem tekstu: Predlog zakona) ureduje se sprovodenje politike
drzavnog vlasnistva i vlasnickog upravljanja u privrednim drustvima koja su u
vlasniStvu Republike Srbije (u daljem tekstu: drustva kapitala), kao i druga pitanja od
znacaja za navedenu oblast.

3. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Glavom I. Osnovne odredbe u ¢l. 1. do 5. utvrduje se predmet zakona, pojam
drustava kapitala, pojam politike drzavnog vlasnistva kojom se utvrduje svrha i ciljevi
centralizovanog vlasni¢kog upravljanja, unapredenje korporativnog upravljanja u
drustvima kapitala, kao i nacin sprovodenja politike drzavnog vlasnistva u drustvima
kapitala. Ovom glavom je utvrdeno da se centralizovano vlasni¢ko upravljanje
sprovodi preko Ministarstva nadleznog za poslove privrede (u daljem tekstu:
Ministarstvo) uz odredene izuzetke.

Centralizovani sistem upravljanja drustvima kapitala je ve¢ utvrden Strategijom
drzavnog vlasnistva i upravljanja privrednim subjektima koji su u vlasniStvu Republike
Srbije za period od 2021. do 2027. godine (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 36/21) gde je
uredeno da ¢e Ministarstvo privrede biti organ drzavne uprave Kkoji obavlja
centralizovanu vlasnic¢ku funkciju.

OECD Smernice navode da: ,vrSenje vlasni¢kih prava treba da bude jasno
identifikovano u okviru drzavne administracije“ . Ove smernice preporuéuju da se
upravljanje drzavnim preduzeéima vrsi preko jednog entiteta kako bi vlasni¢ka praksa
bila dosledna i jedinstvena.

Centralizovanim vlasni¢kim upravljanjem umanjuju se troSkovi upravljanja i
dugoro¢no povecava doprinos i vrednost drustva kapitala, a sve u cilju o€uvanja
nacionalnih i strateskih interesa.

U razvijenim trziSnim privredama odavno su razdvojene vlasni¢ka i upravljacka
funkcija, $to znaci da ovom transformaciojom drzava ostaje vlasnik preduzeca, po-
stavlja cilieve i kontroliSe sprovodenje, a profesionalni menadzment upravlja
preduzecima i odgovara drzavi za realizaciju ciljeva.

Pregledom pravnog i institucionalnog okvira utvrdeno je da nijedna drzavna
institucija ne vrdi tri glavna ovlas¢enja vlasnistva u smislu kontrole, odgovornosti i
upravljacke sposobnosti.

Naime, trenutno je u Republici Srbiji vrSenje nadzora podeljeno izmedu
Ministarstva privrede, Ministarstva finansija i resornih ministarstava i ne postoji
sveobuhvatna odgovornost za nadzor i koordinaciju rada svih privrednih drustava i
javnih preduzeca, kao i uklju€ivanje drugih zainteresovanih strana u okviru drzave.

Samim tim, mogucnost drzave da omoguci jedinstveni strateski pravac i ciljeve
drustava kapitala, na osnovu jasnog znanja o hjihovom poslovanju i rezultatima je
vrlo oteZana. Ciljevi vlasni¢kog upravljanja nisu jasno definisani, ve¢ se odreduju na
osnovu zakona i strateskih dokumenata, koji su vrlo ¢esto u medusobnoj koliziji.

1 OECD Smernice I1.D, p. 18
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Svi ovi problemi u nadzoru nad drustvima kapitala, pracenju njihovih ucinaka,
kao i nedostatak doslednog strateSkog usmeravanja i kontrole predstavljaju znacajne
fiskalne rizike, 8to ¢e se prevazi¢i centralizovanjem vlasni¢kih odgovornosti i
nadleznosti u jedan organ.

Na medunarodnom planu, primeri dobre prakse pokazuju da se ministarstvo
zaduzeno za privredu/finansije neretko bira za centralizovano upravljacko telo.

Poslednjih godina doslo je do znafajnog pomeranja ka centralizovanom
modelu upravljanja drzavnom imovinom, koji karakteriSe sledece: manje je sukoba
interesa, manje politickog uplitanja, prisutna je koherentnost i konzistentnost u
primeni korporativnih upravlja¢kih standarda i vr8enju vlasni¢kih prava, upravljanje
drzavnhom imovinom uz stvaranje dodate vrednosti, veca transparentnost i
odgovornost jer se sprovode kontrole i prati u¢inak.?

Izuzetak: u oblasti energetike (zbog obaveza pravnih tekovina Evropske unije
u oblasti energetike) vlasni¢ko upravljanje drustvom kapitala koje obavlja delatnost
proizvodnje i snabdevanja elektricnom energijom, odnosno prirodnim gasom,
sprovodi se preko ministarstva nadleznog za poslove energetike, u skladu sa ovim
zakonom, a vlasni¢ko upravljanje drustvom kapitala koje obavlja delatnost prenosa i
upravljanja prenosnim sistemom elektri¢ne energije, odnosno transportom prirodnog
gasa i upravljanjem transportnim sistemom za prirodni gas, sprovodi se preko
nezavisnog drZzavnog organa nadleznog za energetske mreze, u skladu sa posebnim
zakonom.

Glavom II. Nacela i ciljevi centralizovanog vlasni¢kog upravljanja, ¢l. 6. do 11.
Predloga zakona ureduje se 1) nacelo odgovornosti, kojim je utvrdeno da se
odgovorno upravljanje obezbeduje utvrdivanjem ovlasc¢enja i obaveza lica koja su u
organima drustva kapitala, ustanovljavanjem obaveze kontinuiranog izveStavanja
Ministarstva o ostvarenim ciljevima i rizicima upravljanja, kao i primenom hitnih mera
i kaznenih odredaba u slu¢ajevima nepostupanja tih lica, u skladu sa zakonom i
obezbedivanjem zastita prava manjinskih viasnika; 2) nacelo javnosti, koje se
ostvaruje primenom transparentnih pravila i kriterijuma za upravljanje donetim na
oshovu zakona, a pre svega objavljivanjem Godi$njeg izvestaja o ostvarivanju opétih
godisnjih ciljeva utvrdenih Smernicama i redovnim upoznavanjem javnosti sa radom
Ministarstva; 3) nacelo efikasnisti i to podelom ovlaséenja i odgovornosti, kao i
sprovodenjem mera koje ograniavaju rizik od korupcije, drugog neetickog ponasanja
i uticaja, kojim se obezbeduje efikasan sistem vlasni¢kog upravljanja, u skladu sa
medunarodnim standardima za upravljanje privrednim drustvima u drZzavnom
vlasnistvu, kao i za sprovodenje efikasnog sistema korporativhog upraviljanja; 4)
nacelo ekonomi¢nosti, koje se oslikava kroz centralizovano vlasni¢ko upravljanje koje
obezbeduje uspostavljanje jedinstvenog strateSkog pravca i definisanja ciljeva
drustva kapitala, kako bi se ostvarili optimalni rezultati; 5) nacelo postovanja pravila
konkurencije utvrduje pravilo da je ucesnik na trzistu koji obavlja ekonomsku
delatnost bez obzira na njegovu pravnu formu i oblik organizovanja, nacin
finansiranja i vlasniCku strukturu duzan da postuje pravila konkurencije u smislu
propisa o zastiti konkurencije i kontroli drzavne pomoci.

Prema najboljoj medunarodnoj praksi svaka drzava utvrduje sopstvenu
politiku drzavnog vlasniStva, koja se zasniva na prioritetima zemlje, njenim
ekonomskim potrebama, kao i profilu drustava u vlasniStvu drzave, i gde se definidu i

2 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, Svetska banka 2014.
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cilievi centralizovanog vlasni¢kog upravljanja. Shodno tome, ovom odredbom se
definiSu ciljevi centralizovanog vlasni¢kog upravljanja u druStvima kapitala, i to: 1)
oCuvanja nacionalnih i strateSkih interesa; 2) oCuvanja trziSta i zastite potroSaca; 3)
umanjenja socijalnog raslojavanja drustva; 4) odrzivog upravljanja zivotne sredine i
odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa Republike Srbije; 5) unapredenja ekonomskog,
industrijskog i drustvenog razvoja.

Glavom Ill. Sprovodenje centralizovanog vlasnickog upravljanja ¢l. 12. do 18.
Predloga zakona uredeno je da ¢e Vlada, na predlog Ministarstva, utvrditi listu
druStava kapitala i manjinskih drustava kapitala kojom ¢&e se izvrSiti njihova
klasifikacija, i to na osnovu ciljeva upravljanja iz ¢lana 11. ovog zakona.

Klasifikacija drustava kapitala je, shodno Smernicama OECD-a i
medunarodnim standardima pre svega usmerena na o€uvanje nacionalnog interesa.
Drzava je vlasnik drustava kapitala kako bi efikasnom raspodelom resursa poboljSala
vrednost za svoje gradane. Drzava vrsi vlasnistvo sa namerom da se postigne neki
od ili kombinacija sledecih ciljeva: -da se obezbedi ispunjenje nacionalnih i strateskih
interesa; - da se rese situacije u kojima trziSta za odredene proizvode ili usluge ne
postoje ili ne funkcioniSu ispravno; -da se doprinese postizanju socijalnih i ekoloskih
cilieva; -da se doprinese postizanju ekonomskih i industrijskih ciljeva.®

Takode, uredeno je da Ministarstvo svake godine, najkasnije do 1. septembra
teku¢e godine, utvrduje opste godidnje cilieve drustava kapitala kroz godidnje
smernice za upravljanje (u daljem tekstu: Smernice). Smernicama se utvrduju
godisnji ciljevi drustva kapitala (u daljem tekstu: opsti cilj) sa merama i uputstvima za
njihovo ostvarivanje, a narocito imajuci u vidu oblast i sloZzenost poslovanja, veli€inu,
vlasni¢ku strukturu, kao i ostale kriterijume od znacaja za drustvo kapitala. Sadrza;j i
nacin sprovodenja Smernica, na predlog Komisije, propisuje ministar nadlezan za
poslove privrede (u daljem tekstu: ministar). Za utvrdivanje Smernica, ministar
obrazuje komisiju (u daljem tekstu: Komisija). Komisiju ¢ine dva predstavnika
Ministarstva, dva predstavnika ministarstva nadleznog za poslove finansija i jedan
predstavnik ministarstva nadleznog za oblast kojoj pripada delatnost drustva kapitala.

Naime, kvalitetan uvid drZzave u poslovanje drustava kapitala je preduslov za
efikasno vr8enje vlasniStva. Pristup klju¢nim informacijama u pravo vreme
omoguc¢ava drzavi da proceni napredak drustava kapitala prema postavijenim
cilievima, strategiji i drugim bitnim elementima ucinka i korporativhog upravljanja.

Pored toga, predvidena je obaveza da drustvo kapitala dostavlja Ministarstvu:
srednjoroCni plan poslovanja; godidnji plan poslovanja; periodiCni izvestaj o
poslovanju i druge podatke o poslovanju, po potrebi. Godisnji plan poslovanja mora
biti uskladen sa Smernicama.

Ministarstvo prati poslovanje drustva kapitala, narocCito kroz proveru uspesnosti
ostvarivanja opstih godisnjih ciljeva utvrdenih Smernicama, kao i proveru stepena
ostvarenosti godisnjih planova poslovanja.

Na osnovu preporuka Komisije, kod bitnih odstupanja od opstih godidnjih
cilieva utvrdenih Smernicama, Ministarstvo zahteva hitno obrazloZenje i odgovornost

3 lako se (kao sto je takode navedeno u Smernicama OECD-a) zemlje razlikuju po definiciji drzavnih
preduzeca, medunarodni statisticki priruénici kao $to su MMF-ov statisticki priru¢nik o finansijama Vlade (GFSM)
i Evropski sistem ra¢una (ESA) EU pruzaju dobru osnovu i daju gotovo identi¢an pristup definisanju drzavnih
preduzeéa.
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organa drustva kapitala i nalaze sprovodenje hitnih mera za otklanjanje poremecaja
u poslovanju drustva kapitala, u skladu sa propisanim nadleznostima.

Komisija radi stru€ne pomoc¢i moze zatraziti izjasSnjenje, sugestije ili predloge
predstavnika drustva kapitala, predstavnika drugog organa, odnosno stru¢nog lica iz
oblasti kojoj pripada delatnost drustva kapitala. Ova lica pruzaju pomo¢ stru¢nog
karaktera, nemaju svojstvo Clanova Komisije i nemaju pravo glasa. Kriterijumi i
kvalifikacije neophodne za uc€eSée u radu Komisije, kao i aktivnosti Komisije ureduju
se podzakonskim aktom Vlade. Prilikom donoSenja akta bice konsultovana i Agencija
za spreCavanje korupcije, radi primene Metodologije za procenu rizika od korupcije u
propisima.

U ¢lanu 18. definisani su akti drustva kapitala na koje ¢e Vlada, na predlog
ministarstva davati saglasnost. Naime, u pogledu odredenog broja akata od
najbitnijeg znacaja za druStva kapitala o kojima odluCuje organ upravljanja
saglasnost Vlade je neophodna.

To su sledeéi akti: izmene i dopune osnivatkog akta, odnosno statuta; akt o
promeni pravne forme i statusnoj promeni; akt o ulaganju kapitala (pri ¢emu se
ulaganje kapitala jasno definiSe kao osnivanje drugog pravnog lica, kao i sticanje
udela i akcija u drugim pravnim licima); akt o sticanju, prodaji, davanju u zakup,
zalaganju ili drugom raspolaganju imovinom velike vrednosti drustva kapitala; akt o
cenovniku proizvoda i usluga drustva kapitala koje obavlja delatnost od opSteg
interesa, odnosno pruza usluge od opsteg ekonomskog interesa u skladu sa
posebnim zakonom, osim ako drugim zakonom nije predvideno da tu saglasnost daje
drugi drzavni organ.

Pojam imovine velike vrednosti je utvrden Zakonom o privrednim drustvima
(¢lan 470.) kao sticanje, odnosno raspolaganje imovinom drustva &ija nabavna ifili
prodajna i/ili trziSna vrednost u momentu donosenja odluke o tome predstavlja 30% ili
vise od knjigovodstvene vrednosti ukupne imovine drustva iskazane u poslednjem
godiSnjem bilansu stanja. Pod sticanjem, odnosno raspolaganjem imovinom velike
vrednosti smatra se sticanje, odnosno raspolaganje imovinom na bilo koji nacin,
ukljuCuju¢i narocito kupovinu, prodaju, zakup, razmenu, uspostavljanje zaloznog
prava i hipoteke, zakljuéenje ugovora o kreditu i zajmu, davanje jemstva i garancija, i
preduzimanje bilo koje druge radnje kojom nastaje obaveza za drustvo.

Imajuci u vidu da je ovaj pravni posao jedan od najbitnijih u poslovanju drustva
kapitala, Predlogom zakona je utvrdeno da se imovinom velike vrednosti smatra
imovina Cija nabavna i/ili prodajna i/ili trziSna vrednost u momentu donosSenja akta
predstavlja 10% ili viSe od knjigovodstvene vrednosti ukupne imovine drustva
kapitala iskazane u poslednjem godiSnjem bilansu stanja, i to upravo zbog ouvanja
imovine velike vrednosti i ostvarenja cilja nacionalnog i strateSkog interesa.

Ministarstvo izraduje Godisnji izveStaj o ostvarivanju opstih godisSnjih ciljeva
utvrdenih Smernicama (u daljem tekstu: lzvestaj Ministarstva) i dostavija ga Vladi
radi usvajanja, najkasnije do 1. oktobra tekuce godine za prethodnu godinu, a Vlada
isti dostavlja Narodnoj skupstini, radi informisanja. Drudtvo kapitala je duzno da,
preko Ministarstva, pribavi saglasnost Vlade na odredene akte propisane ¢lanom 18.
Predloga zakona.

Glava IV. Regulisane su odredbe dela pod nazivom: Korporativho upravljanje:
Korporativno upravijanje kao skup pravila po kojima funkcioniSe unutradnja
organizacija javnog preduzeca, izbor direktora i ¢lanova organa upravljanja, nadzor
drzave kao vlasnika, sistem planiranja i izve$tavanja i merenje postignutih rezultata
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drustava kapitala u cilju transparentnosti njihovog rada je neophodna sekvenca u
radu drustva kapitala.

Analiza pravnog okvira pokazuje da pravila korporativnog upravljanja u vezi sa
sastavom, izborom/razreSenjem i ovlaséenjima organa upravljanja nisu ujednacena i
razlikuju se u slu¢ajevima kada se primenjuje Zakon o javnim preduzeéima (tj. kada
je u pitanju javno preduzecée a ne ostala drustva kapitala), ili samo delimi¢no podleze
primeni Zakona o javnim preduzeéima (ij. kada je u pitanju drustvo kapitala koje
obavlja delatnost od opSteg interesa), ili uopste nije uredeno tim zakonom (ostala
drustva). Identifikovano je da trenutni pravni okvir nije efikasan u potrebnoj meri i da
ne postoji ujednacen postupak izbora organa upravljanja.

Shodno navedenom, ova veoma bitna oblast je utvrdena u €l. 19. do 36. gde se
predvida organizacija druStva kapitala, kriterijumi za razvrstavanje druStava kapitala
sa jednodomnim ili dvodomnim upravljanjem, zatim uslovi za imenovanje organa
drustva kapitala: da ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim studijama u
trajanju od najmanje Cetiri godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u
obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master
strukovnim studijama, specijalistickim akademskim studijama ili specijalistiCkim
strukovnim studijama; da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za
koje se zahteva visoko obrazovanje; da ima najmanje tri godine radnog iskustva na
rukovode¢im poslovima; da nije osudivano na kaznu zatvora od najmanje Sest
meseci; da se protiv lica ne vodi kriviéni postupak; da poznaje oblast korporativnog
upravljanja; da nije u sukobu interesa, u skladu sa Zakonom, kao i druge uslove
propisane Zakonom (jasno je definisana upucéuju¢a odredba na zakon kojim se
ureduje pravni polozaj privrednih drustava, imajuéi u vidu da su i tim zakonom
propisani odredeni uslovi za organe upravljanja, kao i duznost izbegavanja sukoba
interesa, odnosno u kojim slu¢ajevima se smatra da postoji licni interes).

Pored toga je regulisana komisija za reviziju, sistem unutra$njih kontrola,
transparentnost rada, obaveza donosenja EtiCkog kodeksa i Plana integriteta.

U cilju transparentnosti poslovanja je utvrdena zabrana koris¢enja imovine,
aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta druStva kapitala u svim aktivnostima vezanim
za politiCke stranke i izborne kampanje, kao i svaka druga upotreba drustva kapitala
u politicke svrhe.

Takode, predvideno je da ¢e Vlada, na predlog Ministarstva doneti Kodeks
korporativnog upravljanja drustava kapitala, o ¢emu ¢&e druStva kapitala imati
obavezu izveStavanja.

Naime Kodeks korporativhog upravljanja predstavlja zbir nacela poslovnog
profesionalnog ponasanja i dobrih poslovnih obiaja kojima se jata korporativna i
vlasni¢ka odgovornost. Cilj Kodeksa je uspostavijanje i unapredenje principa
korporativnog upravljanja i transparentnosti poslovanja drustva kapitala, radi
odgovornog i efikasnog upravljanja i ojaCavanja profesionalizma i konkurentnosti, a
sve u cilju o€uvanja nacionalnog interesa i dobrobiti za Republiku Srbiju.

Cl. 34 - 36. ureden je sistem struénog usavr$avanja iz oblasti korporativnog
upravljanja za organe drustava kapitala.

Unapredenje Kkorporativnog upravljanja pozitivno uticCe na poboljSanje
organizacione strukture, unapredenje efikasnosti procesa upravljanja i kontrole javnih
preduzeca, kao i na prilagodavanje promenama koje namece okruzenje u kojem
preduzece posluje.
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Sve navedeno je pokazatelj za donoSenje akta koji sadrzi program za dodatno
usavrSavanje iz oblasti korporativhog upravljanja, kao i na€in njegovog sprovodenja s
obzirom da organi upravljanja moraju biti kompetentni za funkciju koju obavljaju, a da
se njihove vestine, narocito one koje treba unapredivati, naj¢esce stiCu kroz dodatno
strucno usavrsavanje.

Stru¢no usavrs$avanje ¢e se vrSiti prema Programu struénog usavr$avanja iz
oblasti korporativnhog upravljanja (Program), koji donosi ministar, a sastoji od
edukativnog dela za polaganje ispita, koji ukljuCuje predavanja u oblasti
korporativnog upravljanja (edukacija) i pisanog ispita radi provere znanja iz oblasti
korporativnog upravljanja (ispit). Edukaciju ¢e sprovoditi pravna lica koja su
registrovana da vrSe usluge usavr$avanja i edukacije odraslih na teritoriji Republike
Srbije, i to ako ispunjavaju uslove: da su u prethodne tri godine realizovala najmanje
deset obuka ili sli¢nih aktivnosti (uklju€ujuéi predavanja, seminare, radionice ili obuke
na daljinu) iz oblasti korporativnog upravljanja (u daljem tekstu: Realizatori).

Programom se utvrduje narocito: oblasti korporativnog upravljanja koje su
predmet edukacije i ispita; vremensko trajanje edukacije; sistem rada, obaveze i
pra¢enje rada Realizatora; rokovi za odrzavanje edukacije; program, nacin i cena
polaganja ispita, nacin i rokovi izdavanja sertifikata, kao i druga pitanja u vezi sa
realizacijom edukacije, polaganja ispita i dodele sertifikata.

Radi provere znanja iz oblasti korporativhog upravljanja, polaganje ispita, kao
povereni posao, organizuje i sprovodi Privredna komora Srbije a licima koja poloze
ispit, uverenje o polozenom ispitu (sertifikat) izdaje Ministarstvo.

Glavom V. Jedinstvene evidencije podataka, u ¢&l. 37. do 40. Predloga zakona
utvrdeno je formiranje Jedinstvene evidencije podataka za drustva kapitala,
Jedinstvene evidencije korporativhog upravljanja, kao i Jedinstvene informacione
platforme za planove i izveStavanje, za koje ¢ée sadrzinu i nagin vodenja, kao i nagin
unosa podataka i digitalni format dokumenata blize urediti svojim aktom Ministar.

Navedene digitalne platforme su neophodan alat za dalje razvijanje procesa
digitalizacije i tehnoloskih potencijala Ministarstva, kroz unapredenje postojecih
informacionih softvera i izgradnju novih softverskih baza i evidencija.

Glavom VI. Primena zakona na druStva kapitala koja obavljaju delatnost
proizvodnije i snabdevanja elektricnom energijom, odnosno prirodnim gasom, u ¢lanu
41. Predloga zakona predvideno je da se, u slu€aju upravljanja drustvom kapitala
koje obavlja delatnost proizvodnje i snabdevanja elektriénom energijom, odnosno
prirodnim gasom, odredbe ovog zakona neposredno primenjuju na ministarstvo
nadlezno za poslove energetike, osim pojedinih odredaba ovog zakona.

Glavom VII. Promena pravne forme javnih preduzec¢a u ¢lanu 42. Predloga
zakona utvrdeno je da ¢e javno preduzece Ciji je osnival Republika Srbija izvrsiti
promenu pravne forme u drustvo s ograni¢enom odgovorno$céu ili akcionarsko
drustvo. Kriterjume za izbor pravne forme druStva kapitala u koju ¢ée se javno
preduzece transformisati donosi Vlada.

Cilj navedenih promena je iskljuCivo profesionalizacija menadzmenta kroz
unapredenje korporativnog upravljanja sa jashim organizacionim, statusnim i
svojinskim odnosima, kao i potpuno ujednacavanje pravne forme drustva.

U razvijenim trziSnim privredama odavno su razdvojene vlasni¢ka i upravljacka
funkcija, Sto znaci da ovom transformacijom drzava ostaje vlasnik preduzeca,
postavlja cilieve i kontroliSe sprovodenje, a profesionalni menadzment upravilja
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preduzecima i odgovara drzavi za realizaciju cilieva. Navedeno je mnogo efektivnije i
efikasnije posti¢i u standardnoj formi privrednog drustva.

Promenom pravne forme javnih preduzeca otkloniée se neujednacenost
pravnog okvira, koji je doveo do toga da drzava kao vlasnik, nadzire i prati samo ona
preduzec¢a na koja se primenjuje Zakon o javnim preduzec¢ima, dok se kod ostalih
uloga drzave ogledala samo u imenovanju ¢lana/€lanova u skupstinu privrednog
drustva.

Svetska i regionalna uporedna praksa je pokazala da su javna preduzeca
odavno prevaziden model pravne forme i upraviljanja, te je za primenu dobrog
korporativnog upravljanja potrebno formu javnog preduzeca pribliziti drustvu kapitala
i Zakonu o privrednim drustvima.

Zakonom o javnoj svojini (Clan 42.) utvrdeno je da se u kapital javnih
preduze¢a ne mogu ulagati prirodna bogatstva, dobra u opstoj upotrebi koje mogu
biti isklju¢ivo u javnoj svoijini i druge nepokretnosti koje mogu biti isklju€ivo u javnoj
svojini. Takode, imperativno je propisano da Sume i Sumsko zemljiSte, vodno
zemljiste i vodni objekti u javnoj svojini kao i druga dobra od opsteg interesa u javnoj
svojini kojima, saglasno posebnom zakonu, upravlja (gazduje) javno preduzece, ne
ulaze u kapital tog preduzeca.

U Glavi VIII. Primena i nadzor nad sprovodenjem zakona ¢lanom 43. Predloga
zakona, utvrdeno je da Ministarstvo vrdi nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao
i akata donetih na osnovu ovog zakona, osim odredbe ¢lana 41. ovog zakona.

U Glavi IX. Kaznene odredbe, ¢lanom 44. uredene su kaznene odredbe,
odnosno nov¢ane kazne za prekrdaj odgovornog lica u drustvu kapitala za odredena
nepostupanja, a visina nov€anog iznosa je predvidena shodno Zakonu o prekrsajima
(»Sluzbeni  glasnik RS”  broj 65/13, 13/16,98/16 - US,91/19-  drugi
zakon, 91/20i 112/20 - US) imaju¢i u vidu da je odgovornom licu (fizicko
lice) pravno ili fakticki poveren odredeni krug poslova u pravnom licu (drustvu
kapitala) za koji je odgovoran a imajuéi u vidu da je intencija centralizovanog
upravljanja drustvima kapitala ostvarivanje odgovornosti odgovornih lica u drustvu
kapitala, te obaveza postupanja u najboljem interesu drudtva kapitala. Pored toga,
istitemo da se na odgovorna lica u drustvu kapitala, kao i na drustvo kapitala
primenjuju kaznene odredbe, shodno zakonu kojim se ureduje pravni polozaj
privrednih drustava.

U Glavi X. Prelazne i zavrSne odredbe, u €l. 45. do 51. predvida se obaveza
druStava kapitala da dostave Ministarstvu spisak nepokretne imovine nad kojom
imaju pravo svojine, odnosno pravo koris¢enja, najkasnije u roku od tri godine dana
od dana pocetka primene ovog zakona, radi odlu€ivanja o nepokretnoj imovini koja
Ce biti preneta u vlasnistvo drustva kapitala, nakon &ega ¢e drustvo kapitala izvrsiti
upis prava svojine. Pored navedenog, predvideno je da Vlada, najkasnije godinu
dana od dana pocetka primene ovog zakona, sprovede promenu pravne forme javnih
preduzec¢a u formu akcionarskog drustva ili druStva s ograniCenom odgovornoScu.
Takode, utvrdena je obaveza da druStva kapitala iz ¢lana 3. ovog zakona, kao i
drustva kapitala koja obavljaju delatnost od opsteg interesa u smislu zakona kojim se
ureduju javna preduzecCa svoju organizaciju, kao i svoje opSte akte i osnivacke
ugovore usklade sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od dana
poletka primene ovog zakona.

Clanom 48. utvrdeni su rokovi za dono$enje podzakonskih akata iz ovog
zakona. Clanom 50. utvrdeno je da ée se zakoni i podzakonski akti kojima su
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uredena pitanja pravnog polozaja i rada javnih preduzeca, drustava kapitala iz ¢lana
3. ovog zakona i drutava kapitala koja obavljaju delatnost od opsteg interesa, kao i
zakoni i podzakonski akti kojima su uredena pitanja obavljanja delatnosti od opsteg
interesa, uskladiti sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od dana
poletka primene ovog zakona, kao i da ¢e Vlada obrazovati Koordinaciono telo u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona radi procene uskladenosti
posebnih zakona sa odredbama ovog zakona.

4. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN;jE
ZAKONA

Za realizaciju ovog zakona potrebno je obezbediti sredstva za plate u
Ministarstvu privrede, usled znatnog povecanja obima i delokruga poslova i
uspostavljanja centralizovanog upravljanja u svim privrednim drustvima.

U skladu sa planiranim jacanjem kadrovskih kapaciteta, potrebno je
obezbediti sredstva za plate u Ministarstvu privrede, i to:

- u 2024. godini iznos od 30.000.000 dinara za zapoSljavanje 15 lica i

- U 2025. godini iznos od 30.000.000 dinara za zapoSljavanje 15 lica.
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Kljué¢na pitanja za analizu postojeceg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti?

Polazeé¢i od posvecenosti Vlade na reformi privrednih subjekata koja su
vlasniStvu Republike Srbije i povecanju koristi od drzavnog vlasniStva za drzavu i
gradane, na sveobuhvatan i uporedan nacin sagledano je trenutno stanje i nivo
razvijenosti upravljanja u privrednim drustvima, a izvrSen je pregled i analiza
postojeceg stanja iz oblasti:

— Pravni okvir osnivanja i poslovanja privrednih drustava;
— Vlasnicko upravljanje i
— Korporativno upravljanje.

Shodno izvr§enoj analizi, u Ministarstvu prirede (u daljem tekstu: Ministarstvo) je
pripremliena i izradena Strategija drzavnog vlasnistva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vlasniStvu Republike Srbije za period od 2021. do 2027. godine
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36 od 9. aprila 2021. godine) (u daljem tekstu: Strategija)
koju je Vlada usvaoijila 1. aprila 2021. godine.

Vlada je 24. juna 2021. godine donela Akcioni plan za period od 2021. do 2023.
godine, za sprovodenje Strategije drzavnog vlasniStva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vlasnistvu Republike Srbije za period od 2021. do 2027. godine,
(,»Sluzbeni glasnik RS”, broj 68 od 7. jula 2021. godine) (u daljem tekstu: Akcioni
plan), kao dokument javne politike koji se donosi radi sprovodenja ciljeva Strategije.

U skladu sa definisanim ciljevima, aktivnostima i merama u navedenim
dokumentima izraden je Predlog zakona o upravljanju privrednim drustvima koja
su u vlasnistvu Republike Srbije (u daljem tekstu: Predlog zakona).

Predlog zakona ureduje nacin sprovodenja politike drzavnog vlasnistva, nadzor,
upravljanje i unapredenje korporativnog upravljanja u privrednim drustvima koja su u
vlasnistvu Republike Srbije (u daljem tekstu: drustvo kapitala), kao i druga pitanja u
vezi sa pravnim polozajem drudtava kapitala. Drusdtvo kapitala je privredno sa
pravnom formom akcionarskog drustva ili druStva s ograni¢enom odgovornoS¢u u
kojem Republika Srbija ima svojstvo €lana, odnosno akcionara sa vise od 50%
osnovnog kapitala drustva, kao i privredno drustvo u kojima Republika Srbija ima
kontrolno vlasnistvo po drugom osnovu.

Izuzetno, pojedine odredbe ovog zakona se primenjuju na privredno drustvo u
kojima Republika Srbija ima 50% ili manje u¢esc¢a u osnovnom kapitalu.
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Prema raspolozivim podacima, (Elektronska evidencija privrednih subjekata u
kojima Republika Srbija ima vlasni$tvo — sajt Agencije za privredne registre?) na dan
9. maj 2023. godine Republika Srbija ima u svom portfelju 305 privrednih subjekata,
od Cega:

— 266 aktivnih privrednih subjekata od kojih je 22 u procesu privatizacije;
— 2 u likvidaciji
— 37 u stec€aju.

Od ukupnog broja aktivnih privrednih subjekata u 180 Republika Srbija ima
vlasnistvo preko 50% kapitala.

AKTUBHH: 266 Y creuajy: 37 Y nukBupammju; 2
JIT 23 JIT 0 JIT 0
100 164 J100 18 J100 2
AJl 74| |An 17| |AR 0
Ocrayn S Ocranu 2 Octanu 0

U

VY npuBatuzauuju: 22
JII 1
I(0[0) 9
ALl 12
OcTtanu 0

Privredni subjekti imaju sledeéu organizacionu formu:
— Drustva s ograni¢enom odgovornoscéu (DOO): 184
— Akcionarska drustva (AD): 91
— Javna preduzeca (JP): 23
— Ostali: 7

4 https://pretraga2.apr.gov.rs/EvidencijaPSRS
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INpernen opraHu3alHoNe CTPYKTYPE MPUBPEIHHX
cyOjekara y BracHHmTBY Penydomike Cpouje

S obzirom da se trenutno u okviru Ministarstva, pored ostalog, prati poslovanje
javnih preduzeca i privrednih drustava koja obavljaju delatnost od opsteg interesa,
kao i privrednim subjektima koji su odredeni da budu privatizovani ili da nad njima
bude pokrenut ste€ajni postupak putem sektora koji su ustanovljeni unutar
Ministarstva (Sektor za kontrolu i nadzor javnih preduzeca koji vr8i nadzor nad javnim
preduzecima i Sektor za privatizaciju, ste€aj i industrijski razvoj koji vr§i nadzor nad
preduzecima koji ¢e biti privatizovani), Ministarstvo ne raspolaze podacima o broju
zaposlenih, finansijskim rezultatima i delatnostima u kojima posluju drustva kapitala.

2) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu
koja se predlaze i u €éemu se taj znaé¢aj ogleda?

Vazeci dokumenti koji su od znacaja za izradu i usvajanje Predloga zakona su:

- Strategija drzavnog vlasni$tva i upravljanja privrednim subjektima koji su u
vlasnistvu Republike Srbije za period od 2021. do 2027. godine. Strategija je
jedinstveni akt u Republici Srbiji i pruza strateSku viziju i uputstva u vezi sa cilievima
vlasni¢kog upravljanja nad privrednim subjektima koji su u vlasnistvu Republike
Srbije, ciljevima finansijskih i javnih politika, kao i principima korporativhog
upravljanja i praksama nadzora nad drustvima kapitala, u skladu sa medunarodnim
standardima i najboljom praksom, i

- Akcioni plan za period od 2021. do 2023. godine, za sprovodenje Strategije
drzavnog vlasniStva i upravljanja privrednim subjektima koji su u vlasnistvu Republike
Srbije za period od 2021. do 2027. godine.
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U navedenim dokumenata na nivou prvog posebnog cilja (razvoj jedinstvenog
okvira vlasniStva i upravljanja za sve privredne subjekte koji su vlasniStvu Republike
Srbije) i u okviru u okviru mera za ostvarivanje prvog posebnog cilja, definisani su
slede¢i kljuéni indikatori uCinka: uspostavljen jedinstven okvir vlasniStva za sve
privredne subjekte u vlasniStvu Republike Srbije i izraden novi pravni okvir (zakoni i
podzakonski akti) koja se primenjuje na sva drustva kapitala. l1zrada teksta Predloga
zakona je tekla u skladu sa ovim dokumentima i njegovim usvajanjem se vrSi
ostvarivanje definisanih ciljeva i omogucuje se dalja realizacija planiranih aktivnosti iz
Strategije.

Zakon o javnim preduze¢ima reguliSe pravni polozaj i poslovanje javnih
preduzeca i drustva kapitala koja obavljaju delatnost od opsteg interesa, dok se
usvajanjem Predloga zakona omogucava uspostavljanje jedinstvenog pravnog okvira
za sva drustva kapitala, kao i priblizavanje organizacije i poslovanja drustava kapitala
Zakonu o privrednim drustvima, odnosno unificiranje poslovanja na novu Republike
Srbije.

Neujednacen pravni okvir za privredne subjekte koji su u vlasnistvu Republike
Srbije i neusaglaSenost zakonodavnog okvira, a pre svega Zakona 0 javnim
preduzec¢ima i Zakona o privrednim drustvima, uzrokuje nepostojanje univerzalnih
pravila koja se odnose na organizovanje i upravljanje u svim privrednim subjektima i
pravnog okvira za postavljanje strateSkog planiranja, postavljanje ciljeva i klju¢nih
pokazatelja uspeha.

3) Da li su uo€eni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Trenutno u Republici Srbiji vrSenje nadzora je podeljeno izmedu Ministarstva,
Ministarstva finansija i resornih ministarstava i ne postoji sveobuhvatna odgovornost
za nadzor i koordinaciju rada svih privrednih drustava i javnih preduzecéa, kao i
ukljucivanje drugih zainteresovanih strana u okviru drzave.

Naime, Zakon o javnim preduzecima reguliSe pravni polozaj i poslovanje javnih
preduzeca i drustva kapitala koja obavljaju delatnost od opsteg interesa koje su kao
takve odredene zakonom u oblasti: rudarstva i energetike, saobracaja, elektronskih
komunikacija, izdavanja sluzbenog glasila Republike Srbije i izdavanja udzbenika,
nuklearnih objekata, naoruzanja i vojne opreme, korid¢enja, upravljanja, zastite,
uredivanja i unapredivanja dobara od opSteg interesa i dobara u opstoj upotrebi
(vode, putevi, Sume, plovne reke, jezera, obale, banje, divljag, zasti¢ena podrudja i
dr.), upravljanja otpadom i drugim oblastima. Delatnosti od opSteg interesa su i
komunalne delatnosti, kao i druge delatnosti odredene zakonom kao delatnosti od
opsteg interesa.

Za drustva kapitala koja nisu obuhva¢ena Zakonom o javnim preduzec¢ima, u
postojeCem pravnom okviru ne postoje posebni zahtevi u pogledu pripreme strategije
i planova poslovanja, usmeravanja i postavljanja ciljeva od strane drzave, izbora
rukovodstva. Analizom je zaklju€eno je da ne postoji jasha obaveza za sva druStva
kapitala da pripremaju strateSke planove, nemaju jasno definisanu obavezu
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izvestavanja osniva¢a o svom poslovanju, o ostvarenju planiranih aktivnosti i kljuénih
pokazatelja uspeha poslovanja.

U dosadasnjoj praksi primarne odgovornosti Ministarstva u ovoj oblasti su
dvojake: (1) privatizacija i (2) nadzor nad javnim preduzeé¢ima i drugim drustvima
kapitala u vlasniStvu Republike Srbije koja obavljaju delatnosti od opsteg interesa.

[Tpernen TpeHyTHOT Opoja jaBHEX Hpenyseha n apymTea
KanuTana koja cy y noprdessy MUHHCTAPCTRA
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Jedan od uolenih nedostataka je neujednaen pravni okvir za privredne
subjekte koji su u vlasniStvu Republike Srbije i neusaglasenost zakonodavnog okvira,



30

a pre svega Zakona o javnim preduzec¢ima i Zakona o privrednim drustvima.
Nepostojanje univerzalnih pravila koja se odnose na organizovanje i upravljanje u
svim privrednim subjektima, a pravni okvir za postavljanje strateSkog planiranja,
postavljanje ciljeva i kljuénih pokazatelja uspeha je vrlo Sirok i ne daje jasne
smernice, dok se odredbe koje se odnose na privredne subjekte nalaze u raznim
pravnim aktima® u kojima postoji medusobna neuskladenost i neusaglasenost.

NeujednaCen pravni okvir za uspostavljanje opstih pravila o vlasniStvu i
upravljanju privrednim subjektima prouzrokovao je disperziju koja moze dovesti do
nejasnih ciljeva, i nepostojanje jasno definisane uloge drzave kao vlasnika, kreatora

politika i regulatora.

Pregled zakonodavnog okvira za vlasnistvo nad privrednim subjektima u vlasnistvu

Republike Srbije

Pravni akt

Relevantne odredbe

Zakon o Vladi
(,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 55/05, 71/05 -
ispravka, 101/07,
65/08, 16/11, 68/12 —
Us, 72/12, 7/14 — US,
44/14 i 30/18 — dr.
zakon)

Vlada zastupa Republiku Srbiju kao pravno lice i vrSi prava
i ispunjava obaveze koje Republika Srbija ima kao osnivac
javnih preduzeéa, institucija i drugih organizacija, ako
zakonom nije drugaCije odredeno. Vlada raspolaze
imovinom u vlasnidtvu Republike Srbije, ako zakonom nije
drugacije odredeno.

Zakon o javnoj svojini

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave mogu sredstva u javnoj svojini ulagati u
kapital javnog preduzeéa i drustva kapitala, u skladu sa
ovim i drugim zakonom. Upravljanje dobrima od opsteg
interesa i dobrima u opStoj upotrebi mora se obavljati
savesno, zakonito i iskljuivo §&tite¢i javni interes.
Zabranjena je upotreba poverenih dobara od opsteg
interesa u privatne svrhe, u svrhe politickih stranaka ili
druge zabranjene svrhe.

5 Zakon o javnim preduzeé¢ima, Zakon o privrednim dru$tvima, Zakon o javnoj svojini (,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 72/11, 88/13,
105/14, 104/16 — dr. zakon, 108/16, 113/17, 95/18 i 153/20), itd.
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Zakon o javnim dobara od opsteg interesa i dobara u opstoj upotrebi
preduzecima (vode, putevi, Sume, plovne reke, jezera, obale, banje,

Delatnosti od opsteg interesa su one koje su kao takve
odredene zakonom u oblasti: rudarstva i energetike,
saobracaja, elektronskih komunikacija, izdavanja
sluzbenog glasila Republike Srbije i izdavanja udzbenika,
nuklearnih  objekata, naoruZanja i vojne opreme,
koris¢enja, upravljanja, zastite, uredivanja i unapredivanja

divljag, zasticena podrucja i dr.), upravljanja otpadom i
drugim oblastima. Delatnosti od op$teg interesa su i
komunalne delatnosti, kao i druge delatnosti odredene
zakonom kao delatnosti od opsteg interesa.® Zakonima
kojima se ureduju navedene oblasti odredene su delatnosti
od opsteg interesa u tim oblastima.

Pregled institucionalnog okvira u Republici Srbiji

Organ Opis stanja
Predstavlja Republiku Srbiju i ovlaséena je da raspolaze imovinom u
vlasnidtvu Republike Srbije, Sto ukljuuje vlasnistvo nad akcijama, udelima tj.
Vlada osnovnim kapitalom privrednih subjekata. Razlitita ministarstva imaju

odredene uloge i odgovornosti u pogledu vlasnistva nad privrednim
subjektima.

Ministarstvo

Ima najistaknutiju i eksplicitno navedenu ulogu u tom pogledu. Primarne
odgovornosti Ministarstva u ovoj oblasti su dvojake: (1) privatizacija i (2)
nadzor nad javnim preduzeéima i drugim PSRS koji obavljaju delatnosti od
opsteg interesa. Pored toga, prema Zakonu o ministarstvima, Ministarstvo je
odgovorno za odredivanje strateskih ciljeva, unapredenje poslovanja, nadzor,
pripremu predloga odluka u vezi sa imenovanjem/razreSenjem clanova
organa upravljanja javnih preduzec¢a i drugih oblika PSRS (osim u oblasti
proizvodnje, distribucije i snabdevanja elektrichom energijom i prirodnim
gasom za koje je nadlezno Ministarstvo rudarstva i energetike). Zakonom o
privatizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/14, 46/15, 112/15 i 20/16-autenti¢no
tumacenje) uredene su odgovornosti Ministarstva u oblasti privatizacije, a u
Zakonu o javnim preduzecima detaljnije su navedene pojedine odgovornosti

6 (lan 2. Zakona 0 javnim preduze¢ima
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tog ministarstva u pogledu javnih preduzeéa i drugih PSRS koji obavljaju
delatnosti od opSteg interesa.

Ministarstvo
finansija

Obavlja poslove drzavne uprave Kkoji su neposrednije povezani sa
vlasnistvom i nadzorom i ukljuCuju, izmedu ostalog, u¢eSce u upravljanju
finansijskim institucijama Cije su akcije u vlasniStvu Republike Srbije
(ukljuCujuéi prodaju udela u tim entitetima), budzetsku kontrolu svih
budzetskih sredstava iz budZeta Republike Srbije, teritorijalne autonomije,
lokalne samouprave, organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i javnih
preduzeca, procenu finansijskih rizika koji proistiCu iz poslovanja javnih
preduzeéa i drugih drustava kapitala, i harmonizaciju i koordinaciju
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javhom sektoru.

Ministarstva

Obavlja poslove drzavne uprave usko povezane sa vlasniStvom sektorskih
privrednih subjekata, koji ukljuuju pripremu predloga akata (koje treba da
usvoji Vlada) o imenovanjima/razreSenjima ¢&lanova organa upravljanja u

rudarstvai |Jjavnim preduzeéima i drugim drustvima kapitala koji obavljaju delatnosti
energetike proizvodnje, distribucije i snabdevanja elektricnom energijom i prirodnim
gasom, kao i o drugim pitanjima u vezi sa njihovim poslovanjem.
Ostala Ministarstva nadlezna za oblast kojoj pripada delatnost privrednog subjekta
resorna

ministarstva

koje je u vlasniStvu Republike Srbije.

Takode, neujednaceni pravni oblici u kojima posluju privredni subjekti treba da
budu standardizovani tako da se uspostavi jedinstveni okvir za vrSenje vlasniStva
drzave, Cime bi se sva javna preduzeca transformisala u AD ili DOO i na taj nacin
sprovela korporativizacija svih javnih preduzeca. Drzava je otpoCela korporativizaciju
javnih preduzeéa (Javno preduzeée ,Zeleznice Srbije”, Beograd, Javno preduzeée
.Elektromreza Srbije”, Beograd, Javno preduzece ,Transnafta”, Panevo i Javno
preduzece Elektroprivreda Srbije su iz forme javnog preduzec¢a transformisani u
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formu AD), a Ministarstvo ¢e nastaviti na aktivnostima oko transformacije ostalih
javnih preduzeca.

Uporedna analiza pravnog okvira korporativnog organizovanja
privrednih subjekata

Pravna Nacin . . :
. Upravljanje Pravni okvir
forma osnivanja
Osnovni kapital | Jednodomno Dvodomno Na javna
DOO Cine udeli | upravljanje- DOO | upravljanje-DOO | preduzeca i
koiji ima sledece ima sledece DOO i AD koje
Drustvo s | Predstavijaju organe: organe: je u potpunom
x ulog osnivacéa Skupstinu . vlasnistvu
ograni¢éeno . 8 _
m (¢lana). Jedanili | . . Skupstinu, drzave i
N jednog ili vise _ .
odgovornos | Vise clanova . - Nadzorni odbor, obavlja
g drustva imaju direktora (koji ne delatnost od
cu M Gine odbor | il vig :
udele u jednog ili vise opéteg
(DOO) osnovnom direktora). direktora (kojine | jyteresa
kapitalu drustva. gl.nekodbor primenjuje se
irektora). prvenstveno
Zakon o
javnim
Osnovni kapital | Jednodomno Dvodomno preduzeéima
AD cine akcije upravljanje - AD upravljanje- (,Sluzbeni
osnivaca ima sledece AD ima sledece glasnik RS”,
(akcionara). organe: Skupstinu br. 15/16 i
Akcije AD izdaje organe. '
vao hartiie od jednog ili vise Skupstinu, 88/19), ana
) direktora, ili odbor _ | svapitanja
vrednosti. direktora (u Nadzorni odbor i koja nisu
slugaju da ima izvrs$ni odbor. posebno
najmanie tr Skupstm_a bira uredena ovim
) Nadzorni odbor. zakonom,
. direktora).
Akcionarsko odnosno

drustvo

(AD)

Samo javna AD
imaju neizvréne
direktore u odboru
direktora, ¢iji broj
mora biti vedi
nego broj izvr$nih
direktora. AD koja
nisu javna nemaju
obavezu da imaju
neizvréne
direktore.

zakonom kojim
su odredene
delatnosti od
opsteg
interesa, a
odnose se na
javna
preduzeca,
shodno se
primenjuju
odredbe

Zakona o
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Javno
preduzeée
JP)

Javno
preduzece je
specifi¢an
pravni oblik
privrednog
subjekta koji
Republika Srbija
oshiva za
obavljanje
delatnosti od
opsteg interesa.
Takve delatnosti
mogu da
obavljaju i DOO
i AD Ciji je jedini
vlasnik javno
preduzece,
odnosno
zavisna drustva
Ciji su jedini
vlasnik takva
privredna
drustva.

Nadzorni odbor, direktor i izvrsni
direktori.

Javno  preduzece je  specifican
korporativni oblik koji nema skupstinu,
a organ upravljanja je nadzorni odbor,
dok je u pogledu odredenog broja
najvaznijin stvari o kojima odlucuje
nadzorni odbor neophodna saglasnost
Osnivaca.

Nadzorni odbor se sastoji od pet
Clanova koje bira Osniva¢, kao i
direktora, i to nakon sprovedenog
javhog konkursa. Komisija Vlade
pregleda prijave i sprovodi konkurs u
kom bira tri najbolja kandidata, a
konacnu odluku donosi Vlada. Direktor
imenuje izvrSne direktore (najvise
sedam).

privrednim
drustvima
(,Sluzbeni
glasnik RS”,
br. 36/11,
99/11, 83/14-
dr. zakon, i
91/19.

Ako je pravni
polozaj javnih
preduzeca i
drugih oblika
organizovanja
koji obavljaju
delatnost od
opsteg
interesa
ureden
posebnim
zakonom ili
potvrdenim
medunarodnim
sporazumom,
primenjuju se
odredbe tog
zakona,
odnosho
sporazuma.

Analiza pravnog okvira pokazuje da je pristup Republike Srbije drzavnom
vlasniStvu nad privrednim subjektima generalno decentralizovan. Postoje razliCite
uloge i funkcije Ministarstva, drugih ministarstava, kao i ostalih organa drzavne
uprave povezane sa viasniStvom i nadzorom nad privrednim subjektima.

Na osnhovu

iznete analize identifikovano je nepostojanje centralizovanog

vlasni¢kog entiteta, odgovornog za vlasnic¢ko upravljanje koje bi, pored ostalog, vrsilo
vlasniCku funkciju preko svog predstavnika u skupstini drustva kapitala i bilo
odgovorno za koordinaciju sa resornim ministarstvima, postavljalo opSte ciljeve za
stratesko i operativno planiranje drustva kapitala, vrSilo nadzor nad implementacijom
tih ciljeva, obezbedilo efikasnost sistema finansijskog upravljanja i kontrole i pratilo
okvir korporativnog upravljanja i njegove efikasnosti.
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4) Koja promena se predlaze?

Opredelienje Republike Srbije centralizovani sistem upravljanja privrednim
subjektima, Strategijom je utvrdeno da ¢e Ministarstvo biti organ drzavne uprave koji
obavljati centralizovanu vlasnicku funkciju. Shodno tome, Ministarstvo ¢e razviti i
uspostaviti vlasni¢ku politiku koja ¢e definisati opravdanje i svrhu drzavnog
vlasniStva, ciljeve drzavnog vlasnidtva, ulogu drZzave u korporativnom upravljanju
drustava u kojem je drzava €lan, kao i nacin na koji ¢e drzava implementirati svoju
vlasnic¢ku politiku.

Akcionim planom utvrdeno je da je Ministarstvo kljuéni akter za sprovodenje
aktivnosti u okviru realizacije mera. Kako je Ministarstvo organ koji obavlja
centralizovanu funkciju vlasni¢ku funkciju nad svim privrednim subjektima koji su u
vlasniStvu Republike Srbije, ono ¢e u svom radu uspostaviti mehanizme za saradnju
sa svim relevantnim institucijama koji ¢e pruziti dodatno znanje i podrSku u
sveobuhvatnom sistemu upravljanja nad ovim privrednim subjektima. Sve resorne
institucije ¢e biti uklju¢ene u proces razmatranja i odobravanja kljuénih odluka
privrednih subjekata, kako bi se ukljucila razliC¢ita misljenja, ekspertize i znanja s
ciliem da se obezbedi efikasno i profesionalno usmeravanje ovih subjekata.

Smernicama OECD je definisano da ,ostvarivanje vlasnickih prava treba biti
jasno identifikovano u okviru drzavne uprave”, po mogucnosti ,centralizovano u
jednoj vlasnickoj funkciji”.” Centralizovani modeli sprec¢avaju situacije u kojima
drustva u vlasniStvu drzave imaju viSe vlasnika sa razli€itim i/ili kontradiktornim
cilievima. Centralizovani vlasniCki entitet takode omogucava transparentnije sisteme
nadzora i evaluacije i olakSava sprovodenje unakrsnih politika.®

UjednacCi¢e se pravni okvir za uspostavljanje opstih pravila vlasnistva i
upravljanja za sve privredne subjekte. UjednaCavanje pravnog okvira za
uspostavljanje opstih pravila o vlasnistvu i upravljanju smanijice dosadadnju disperziju
koja moze dovesti do nejasnih ciljeva i podrzaée razdvajanje uloga drzave kao
vlasnika, kreatora politika i regulatora. Postojanje jedinstvenog referentnog
dokumenta koji jasno odreduje uloge i odgovornosti akcionara/€lanova, odbora i
rukovodstva omogucava doslednu primenu politike vlasnistva.

Ministarstvo ¢e pre svega ujednacilo razliCiti pristup Zakona o javnhim
preduze¢ima i Zakona o privrednim drustvima, ¢ime se eliminiSe neefikasnost
trenutnog pravnog okvira i postavljaju univerzalna pravila koja se odnose na
vlasnistvo i upravljanje u svim privrednim subjektima.

Standardizovace se pravne forme u kojima drustva u kojima je drzava vlasnik
postoje i posluju. Njihove operativne prakse ¢e da prate opSteprihvacena
korporativna pravila.®

Shodno iznetom, pravne forme u kojima posluju privredni subjekti bice
pojednostavljene i standardizovane tako da se uspostavi jedinstveni okvir za vrSenje
vlasnistva drzave, ¢ime Ce se sva javha preduzeca transformisati u AD ili DOO, a na

7 Smernice OECD za korporativno upravljanje drzavnim preduze¢ima (2015), strana 18.

8 Meduameri¢ka banka za razvoj, Enrike Moreno de Asevedo Sancez (2016). Upravljanje drzavnim preduzeéima: Prednosti
centralizovanih modela.

9 OECD (2015), OECD Smernice za korporativno upravljanje u drzavnim preduzeéima, izdanje 2015, OECD Izdavastvo, Pariz.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en
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novouspostavljeni sistem upravljanja ¢e se primenjivati odredbe Zakona o privrednim
drustvima.

Vlada, na predlog Ministarstva, ¢e utvrdivati listu drustava kapitala i manjinskih
drustava kapitala, koja ¢e sadrzati i klasifikaciju ovih drustava kapitala koja se vrsi se
na osnovu ciljeva upravljanja definisanih u samom Predlogu zakona, kao i u skladu
sa medunarodnim standardima.

Takode, predvideno je da Ministarstvo svake godine, najkasnije do 1.
septembra tekuce godine za narednu godinu, na osnovu klasifikacije, utvrduje opste
godisSnje ciljeve drustava kapitala kroz godiSnje smernice za upravljanje. U skladu sa
ovom odredbom formirace se Komisija koja ¢e da utvrduje godiSnje ciljeve drustva
kapitala sa merama i uputstvima za njihovo ostvarivanje, a naro€ito imajuéi u vidu
oblast i slozenost poslovanja, veli€inu, vlasni¢ku strukturu, kao i ostale kriterijjume od
znacaja za drustvo kapitala.

Sva drustva kapitala ¢e biti u obavezi da izraduju i dostavljaju Ministarstvu:
srednjoroCni plan poslovanja, godidnji plan poslovanja, periodiCni izvestaj o
poslovanju kao i druge podatke o poslovanju po potrebi. Prilikom izrade godiSnjeg
plana poslovanja drustva kapitala moraju voditi rauna o opstem cilju dobijenom u
Smernicama.

Drustva kapitala ¢e biti o obavezi da pribave saglasnost Vlade na: izmene i
dopune osnivackog akta, odnosno statuta, akt o promeni pravne forme i statusnoj
promeni, akt o ulaganju kapitala, akt o sticanju, prodaji, davanju u zakup, zalaganiju ili
drugom raspolaganju imovinom velike vrednosti druStva kapitala i akt o cenovniku
proizvoda i usluga druStva kapitala koje obavlja delatnost od opsteg interesa,
odnosno pruza usluge od opsteg ekonomskog interesa u skladu sa posebnim
zakonom, osim ako drugim zakonom nije predvideno da tu saglasnost daje drugi
drzavni organ.

Predlog zakona predvida uredivanje pitanja korporativhog upravljanja u skladu
sa najboljom medunarodnom praksom. Jedan od strateSkih ciljeva reforme privrede
Republike Srbije je da se pobolja korporativho upravljanje u privrednim drustvima,
kako bi ona ostvarivala bolje poslovne rezultate. Da bi se to postiglo, neophodno je
izmeniti dosadas$nji nacin upravljanja u njima i unaprediti korporativno upravljanje.

Uvodenje korporativhog upravljanja motivisano je internim razlozima i Zeljom
osnivaca (Republike Srbije) da poveca nivo efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti
njihovog rada. Uvodenje korporativhog upravljanja obuhvata prevashodno sledece
aktivnosti: izradu pravnog okvira (kroz izmenu dosada$njih i izradu novih zakonskih i
podzakonskih akata), uvodenje sistema dodatnog usavrSavanja i sertifikacije organa
upravljanja i unapredenje sistema pracenja, izveStavanja i odgovornosti za rezultate
poslovanja.

U okviru sistema dodatnog usavrSavanja predvideno je struéno usavrSavanje
vr§i prema Programu stru¢nog usavrSavanja iz oblasti korporativnog upravljanja koji
donosi ministar, a sastoji od edukativhog dela za polaganje ispita, koji ukljuuje
predavanja u oblasti korporativhog upravljanja i pisanog ispita radi provere znanja iz
oblasti korporativnog upravljanja. Planirano je uspostavljanje Struénog saveta za
pracenje sistema struénog usavrSavanja u druStvima kapitala i sprovodenja
Programa stru¢nog usavrSavanja iz oblasti korporativnog upravljanja.
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5) Dali je promena zaista neophodnai u kom obimu?

Sve predlozene odredbe Predloga zakona, predlozena reSenja, kriterijumi i
uslovi su neophodni kako bi se uspostavio jedinstven pravni okvir za sva drustva
kapitala i omogucilo da sva drustva kapitala u portfelju Republike Srbije ostvaruju
strateSke i nacionalne interese. Odredbe Predloga zakona omogucuju prevazilazenje
svih prethodno nabrojanih problema u praksi i dodatno uvode prostor za unapredenje
rada i poslovanja drustava kapitala kroz definisane odredbe o korporativnom
upravljanju.

Usvajanje navedenog Predloga zakona, pored ostvarenja planiranih ciljeva
Strategije i Akcionog pana, dovodi i do ostvarenja reformskog cilja definisanog
Zaklju¢kom Vlade 05 Broj: 337-4270/2022-2 od 2. juna 2022. godine kojim je usvojen
tekst Izjave o programu kojom se prihvataju revidirani ciljevi mere ekonomske politike
tokom trajanja programa podrzanog Instrumentom za koordinaciju politike (Policy
Coordination Instrument) dogovoreni sa Medunarodnim monetarnim fondom, u okviru
drugog razmatranja rezultata programa, gde se Republika Srbija obavezala da usvoji
novi zakon o upravljanju vlasnistvom u drzavnim preduzeéima.

6) Na koje ciljne grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti
ciljne grupe na koje ée promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Ciljne grupe koje su identifikovane i koje ¢e biti pod uticajem Predloga zakona
su pored Ministarstva privrede, koje postaje centralizovano upravljacko telo, sva
javna preduzeca Ciji je osniva€ Republika Srbija, kao i sva drudtva kapitala u kojima
Republika Srbija ima vlasnistvo. OcCekuje se poboljSanje poslovanja i rezultata
poslovanja ovih preduzeéa, $to ¢e ostvariti i pozitivan uticaj na zaposlene, a
posredno Ce se reflektovati i na korisnike usluga ili roba navedenih drustava kapitala,
odnosno na sve privredne subjekte koji na trzistu sa njima ostvaruju saradnju.

Postoje odredena odstupanja od primene Predloga zakona, na privredna
drustva koja su u vlasnidtvu Republike Srbije koja obavljaju koja obavljaju delatnost
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme; koja posluju kao banke; koja posluju kao
osiguravajuce i druge finansijske institucije; koja su nedobitne organizacije; koja su
osnovana i koja posluju u skladu sa zakonom kojim se ureduje inovaciona delatnost;
koja su instituti a koji su organizovani kao privredna drustva; nad kojima je pokrenut
postupak privatizacije u smislu propisa kojim se ureduju uslovi i postupak promene
vlasnidtva drustvenog i javnog kapitala i imovine, odnosno nad kojima je otvoren
ste€ajni postupak u smislu propisa kojim se ureduje stecaj.

7) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€¢ o javnoj
politici ili aktu lokalne samouprave)?

Strategija kao i Predloga zakona su izradeni koriS¢enjem najboljih
medunarodnih praksi, odnosno uvazavanjem principa OECD za korporativho
upravljanje drustvima u vlasni$tvu drzave. Prilikom izrade Predloga zakona vrsila se
uporedna analiza praksi drzava u regionu kako bi se identifikovale i preuzela reSenja
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koja odgovaraju nasem sistemu i uvazavajuéi pravni okvir Republike Srbije. Iskustva
drugih drzava:

Slovenija — najpre je osnovana Agencija za upravljanje kapitalnim investicijama,
koja je potom transformisana u Slovenacki drzavni holding (SDH), nezavisnu holding
kompaniju u vlasnistvu slovenacke drzave. SDH podnosi izvestaje direktno
Parlamentu, a Vlada usvaja godiSnje planove o korporativnom upravljanju i
kapitalnim investicijama. Zadatak SDH je da kompanijama u drzavnom vlasnistvu u
svom portfoliju upravlja na odgovaran, profesionalan i aktivan nacin i da se
usredsredi na stvaranje vrednosti za vlasnika. SDH ima sledec¢e organe: skupstinu,
nadzorni odbor, upravni odbor i komitet eksperata za ekonomska i socijalna pitanja.
Nadzorni odbor SDH sastoji se od pet ¢lanova koje postavlja Parlament na predlog
Vlade; oni su stru€njaci u razli¢itim oblastima i imaju razliite kompetencije kao $to su
finansije, korporativho upravljanje, finansijska odgovornost i upravljanje imovinom, i
korporativno pravo.

Hrvatska - prve znaCajne promene u pravcu racionalnijeg upravljanja
drzavnim preduzeé¢ima dogodile su se kada je osnovana Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom (AUDI), potom i Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
(DUDI), i njen pravni naslednik — Ministarstvo drzavne imovine. Hrvatska je 2013.
godine objavila svoj prvi potpuni registar drzavnih preduzeca i registar imenovanih
direktora 2014. godine. U skladu sa Zakonom o upravljanju drzavhom imovinom iz
2018. godine Ministarstvo za drzavnu imovinu ima ukupnu odgovornost da nadgleda
koordinaciju i administrativne zadatke koji se odnose na drZzavna preduzeca.
Drzavnim preduze¢ima od strateSkog znacaja upravlja direktno Ministarstvo za
drzavnu imovinu i u odredenoj meri resorna ministarstva koja zadrzavaju pravo da
imenuju ¢lanove odbora, a drzavnim preduzec¢ima koja nisu od stratedkog znacaja
upravlja Centar za restrukturiranje i prodaju (CERP), koji je pravno lice s javnim
ovlad¢enjima . CERP se ne finansira iz drzavnog budzZeta, ve¢ se uglavnom finansira
iz zarade koju ostvaruje sopstvenim aktivnostima. Vlada, u ime drzave, Ministarstvu
za drzavnu imovinu poverava vrSenje viasnickih prava nad drzavnom imovinom, sem
imovine nad kojom ta prava ostvaruje CERP. Sem toga, Ministarstvo za drzavnu
imovinu odgovorno je za pripremu Strategije za upravljanje drzavnom imovinom,
Godisnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom, lzve&taja o sprovodenju, kao i
struéne zadatke u vezi s koordinacijom i harmonizacijom kriterijuma za upravljanje
drzavnom imovinom. Vlasni¢ka prava nad druStvima raspodeljena su izmedu
Ministarstva drzavne imovine i resornih ministarstava.

Madarska - 2007. godine zapoceta je konsolidacija celokupne drzavne imovine
usvajanjem Zakona o drZavnoj imovini iz 2007. godine. Na osnovu ovog zakona
oshovana je Madarska drzavna holding kompanija (The Hungarian National Asset
Management Inc - HNAM) kao privatna kompanija s ograni¢enom odgovornoséu.
HNAM je poCeo s radom 2008. godine spajanjem (i kao pravni sledbenik) tri
prethodne organizacije — DrZzavne kompanije za privatizaciju i holding, Direkcije za
imovinu trezora i Organizacije za upravljanje zemljiSnim fondom. DrZavnu imovinu
kojom upravlja HNAM ¢ine drZzavna preduzeca, nepokretnosti i nematerijalna
imovina. Danas HNAM kontroliSe koriS¢enje imovine u viSe od 350 drzavnih
preduzeca, a vlasni¢ka prava vrSi direktno u oko 95% ovih kompanija. Prava
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Madarske drzave kao nosioca vlasni¢kih prava i jedinog akcionara vrsi ministar bez
portfelja za razvoj drzavne svojine.

Uporedna analiza medunarodnih modela upravljanja drustvima u drzavhom

vlasnistvu

Drzava

Vlasnicéki
model

Opis

Finska

Centralizovan

Centralizovan pod sektorom za upravljanje vlasniStvom u
okviru kabineta predsednika vlade. Ima nekih izuzetaka,
gde osam ministarstava upravijanju druStvima u
drzavnom vlasni$tvu, ukljuCuju¢i Ministarstvo finansija,
zaposljavanja i privrede, i transporta i komunikacija.

Litvanija

Koordinirajuéa
agencija

Centar za koordinaciju upravljanja nadzire i vrsi politiku
vlasniSstva u skladu sa standardima koje donosi
Ministarstvo privrede.

Novi
Zeland

Dvojni

Grupa za komercijalne operacije u okviru trezora nadzire
drustva u drzavnom vilasnidtvu, ali odluke su u
nadleznosti ministarstva finansija i ministarstava koja
imaju funkciju vlasnika akcija/udela po principu 50:50.

Norveska

Centralizovani

VlasniStvo nad vecéinom druStava sa komercijalnim
cilievima vrSi vlasni¢ki sektor ministarstva privrede,
industrije i ribarstva. Postoje izuzeci za drustva u
drzavnom vlasnistvu &iji su vlasnici Ministarstvo odbrane,
lokalne samouprave i modernizacije, nafte i energije, i
saobracaja i komunikacija.

Slovenija

Centralizovani

Centralizovani model pod Slovenackim Drzavnim
Holdingom, koiji je nezavisno akcionarsko holding drustvo
u vlasniStvu drzave. Kao izuzetak, Ministarstvo za
infrastrukturu ima odgovornost za drusStva u oblasti
elektricne energije.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Sta se predmetnom promenom zeli postié¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo

postizanje).

Cilj koji se zeli posti¢i je odrzivo i efikasno upravljanje privrednim drustvima,
Sto odrazava posvecenost Vlade reformi javnih preduzeca, druStva kapitala i
povecanju koristi za gradane od drzavnog vlasniStva. Postizanje opsteg cilja
podrZavaju dva posebna cilja, a svaki od njih povezan je sa merama koje bi trebalo
da dovedu do postizanja tih ciljeva.
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Prvi posebni cilj — Razvoj jedinstvenog okvira vlasnistva i upravljanja za sva
drusStva kapitala, omoguci¢e centralizaciju odgovornosti i nadleznosti drzave u
pogledu vlasnistva. Uspostavi¢ée se nezavisno i efikasno vrSenje viasnitke funkcije,
jedinstveni sistem mehanizama za postavljanje ciljeva, merenje i pra¢enje ucinka i
izveStavanje C¢ime Ce se obezbediti sveobuhvatni nadzor nad svim drustvima kapitala
i uskladivanje strategija i cilieva svakog drustva kapitala sa opstim ciljevima drzavnog
vlasnistva.

Drugi posebni cilj — uspostavljanje, razvoj i unapredenje korporativhog
upravljanja u Privrednim drustvima, ukljuuju¢i uspostavljanje odgovarajucéih
mehanizama za izbor €&lanova odbora, doveS¢e do toga da upravljacka tela i
rukovodstvo imaju odgovarajuce vestine i stru¢nost i dovoljan nivo nezavisnosti, sto
im omogucava da izvrSavaju svoje zadatke. Pravilan okvir korporativnog upravljanja
definiSe odgovornost i eventualne sankcije za rezultate poslovanja drustva kapitala i
uspostavlja funkciju upravljanja rizicima i kontrolno okruzenije.

Uspostavljanje  centralizovanog vlasniCkog upravljanja ¢ée omoguditi
profesionalno i odgovorno vlasni¢ko upravljanje nad drustvima kapitala, kojim ¢e se

Ovo upravljanje ¢e se vrsiti u skladu sa cilievima oc€uvanja nacionalnih i
stratesSkih interesa, oCuvanja trziSta i zaStite potroSaCa, umanjenja socijalnog
raslojavanja drustva, odrzivog upravljanja zivotne sredine i odrzivog koriSéenja
prirodnih resursa Republike Srbije i unapredenja ekonomskog, industrijskog i
druStvenog razvoja.

2) Dali su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeé¢im dokumentima javnih
politika i postojeéim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Predlog zakona kao i definisani ciljevi su uskladeni sa vazeéim dokumentima
javnih politika, a pre svega sa:

- Strategijom drzavnog vlasnistva i upravljanja privrednim subjektima koji su u
vlasnistvu Republike Srbije za period od 2021. do 2027. godine koju je Vlada usvojila
1. aprila 2021. godine. Strategija je jedinstveni akt u Republici Srbiji i pruZza strateSku
viziju i uputstva u vezi sa ciljevima vlasni¢kog upravljanja nad privrednim subjektima
kaji su u vlasnistvu Republike Srbije, ciljevima finansijskih i javnih politika, kao i
principima korporativnog upravljanja i praksama nadzora nad drustvima kapitala, u
skladu sa medunarodnim standardima i najboljom praksom, i

- Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, za sprovodenje
Strategije drZzavnog vlasniStva i upravljanja privrednim subjektima koji su u vlasnistvu
Republike Srbije za period od 2021. do 2027. godine, kao dokumentom javne politike
koji je donet radi sprovodenja ciljeva Strategije i koji je donela Vlada je 24. juna 2021.
godine.
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U okviru navedenih dokumenata definisana je Mera 1. UjednaCavanje
pravnog okvira za uspostavljanje opstih pravila vlasniStva i upravljanja za sva drustva
kapitala u okviru mera za ostvarivanje prvi posebni cilja Strategije - razvoj
jedinstvenog okvira vlasnistva i upravljanja.

Usvajanjem Predloga zakona omogucava se ostvarenje mere i ciljeva,
odnosno ujednacavanje pravnog okvira za uspostavljanje opstih pravila o vlasnistvu i
upravljanju nad drustvima kapitala ¢ime ¢e se smanijiti dosadasnja disperzija koja
moze dovesti do nejasnih ciljeva, i podrzace razdvajanje uloga drzave kao vlasnika,
kreatora politika i regulatora. Postojanje jedinstvenog referentnog dokumenta Kkaoji
jasno odreduje uloge i odgovornosti akcionara/€¢lanova, odbora i rukovodstva
omogucice doslednu primenu politike vlasniStva u svim drustvima kapitala, i Cime se
eliminiSe neefikasnost trenutnog pravnog okvira i postavljaju univerzalna pravila koja
se odnose na vlasnistvo i upravljanje u svim drustvima kapitala.

3) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢ée biti mogucée utvrditi da li je doslo
do ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Opsti cilj: Indikator:

efikasno i odrZivo upravljanje
Odrzivo i efikasno upravljanje

Izvor verifikacije: izve$taji Ministarstva

Prvi poseban cilj: et

- _ kapitala
Razvoj jedinstvenog okvira

Procenat privrednih drustava nad kojima je uspostavljeno

(pocetna vrednost 2020: 0, cilina vrednost 2027: 100%)

Uspostavljen jedinstven okvir vlasniStva za sva drustva

vlasnistva i upravljanja (pocetna vrednost 2020: ne, ciljna vrednost 2027: da)

Izvor verifikacije: izve$taji Ministarstva

Drugi poseban cilj: Indikator:
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Procenat drustava kapitala u kojima je uspostavljen
Uspostavljanje, razvoj i jedinstven sistem korporativnog upravljanja

unapredenje korporativnog . _ .
upravijanja u drudtvima kapitala (pocetna vrednost 2020: nedostupni podaci, ciljna vrednost

2027: 60%)

Izvor verifikacije: izvestaji Ministarstva

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo”
opcija?

Ne postoje alternativhe mere, odnosno grupe mera za ostvarenje cilja, ¢ijom bi
se primenom na sveobuhvatan nacin omoguéilo ostvarivanje ciljeva vlasnic¢kog
upravljanja nad privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije, kao i
ciljeva finansijskih i javnih politika, odnosno principa korporativnhog upravljanja i
praksama nadzora nad tim subjektima.

Postoje¢im Zakonom o javnim preduzec¢ima ureden je pravni polozaj javnih
preduzeca i drugih oblika organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg interesa, a
naroCito osnivanje, poslovanje, upravljanje, imovina i druga pitanja od znacaja za
njihov polozaj, dok se na ostale privredne subjekte koji su u vlasnistvu Republike
Srbije, ovaj zakon ne primenjuje.

Shodno tome, zadrzavanje ,status quo” opcije, znacilo bi odsustvo pravnog akta
kojim bi se na jedinstven nacin omogucilo sprovodenje vlasni¢kog upravljanja nad
privrednim subjekima koji su u vlasnistvu Republike Srbije, a da c¢e jedino
donoSenjem ovog zakona, biti omoguéeno da se na centralizovan nacin i prema
najboljoj medunarodnoj praksi, sprovodi politika drzavnog vlasniS§tva nad ovim
subjektima, nadzor, upravljanje i dalje unapredenje korporativhog upravljanja u
ovim privrednim subjektima.

Klju€éna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ¢ée efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u
srednjem i dugom roku?

Izabrana opcija ¢e imati pozitivne efekte na javne prihode kako u srednjem, tako
i u dugom roku.

Postizanjem osnovnih ciljeva politike drzavnog vlasnistva kroz centralizovano
vlasniCko upravljanje i unapredenje korporativnog upravljanja, Ministarstvo Cce,
zajedno sa nadleznim oranima, moci da utiCe na postavljanje srednjoroCnih ciljeva
drustava kapitala, da sprovodi merenje i pracenje ucinka, Cime &ée se obezbediti
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sveobuhvatni nadzor nad svim privrednim drustvima koja su u vlasniStvu Republike
Srbije, kao i uskladivanje strategija i ciljeva svakog privrednog drudtva koje je u
vlasnistvu Republike Srbije sa opstim ciljevima drzavnog vlasni$tva i drzavne politike.
Uspostavljanjem jedinstvenog pravca i definisanja ciljeva svakog privrednog drustva
koje je u vlasnidtvu Republike Srbije, omoguci¢e se postizanje optimalnih rezultata
njegovog poslovanja.

Centralizovanim vlasniCkim upravljanjem umanjuju se troSkovi upravljanja i
dugoroéno povecava doprinos i vrednost drudtva kapitala, a sve u cilju oCuvanja
nacionalnih i strateskih interesa.

Uspostavljanje, razvoj i unapredenje korporativnog upravljanja u privrednim
drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije, ukljuéujuéi uspostavljanje
odgovaraju¢ih mehanizama za izbor &lanova odbora, dovesée do toga da upravljacka
tela i rukovodstvo imaju odgovarajuce vestine i stru¢nost i dovoljan nivo nezavisnosti
U izvrSavanju zadataka.

Dakle, efikasnim upravljanjem privrednim drustvima koja su u vlasnistvu
Republike Srbije postizu se bolji rezultati poslovanja istih, poboljSava se kvalitet
njihovih usluga, ¢ime se istovremeno povecava i korist od drzavnog vlasniStva za
gradane, Sto ¢e sve imati za rezultat povecanije javnih prihoda.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Finansijske resurse za sprovodenje izbrane opcije potrebno je obezbediti iz
budzeta Republike Srbije (zaposljavanje zaposlenih za ministarstvo koje je nadlezno
za sprovodenje centralizovanog vilasnickog upravljanja), zatim za predvidene
informacione platforme u okviru donacija, kao i budzeta drustava kapitala na koja se
zakon odnosi i privatnih lica (za stru¢no usavrSavanje iz oblasti korporativhog
upravljanja).

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

Kao §to je prethodno navedeno, u okviru Ministarstva se vec¢ prati odredeni broj
privrednih subjekata koji posluju u skladu sa Zakonom o javhim preduzecima. Ovi
privredni subjekti ve¢ dostavljaju Ministarstvu svoje planove poslovanja i izveStaje o
stepenu uskladenosti realizacije sa planiranim veli€inama, te za njih predloZene
odredbe nece prestavljati dodatne troSkove. U ostalim privrednim drustvima, shodno
sistemu finansijskog poslovanja, svakako postoje funkcije planiranja i izveStavanja,
koje ¢e ubuducée vrsiti planiranje i izveStavanje, izmedu ostalih, i u skladu za
Predlogom zakona, odnosno nece iziskivati angaZzovanje i formiranje dodatnih
organizacionih jedinica.
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TroSkovi za druStva kapitala se oCekuju u narednih pet godina kada drustvo
bude u obavezi da izvrS§i procenu vrednosti kapitala i imovine i iste dostavi
Ministarstvu. Visina ovih troSkova zavisi¢e od veli€ine, delathosti i organizacije
samog drustva kapitala.

Evidentan je i troSak kod javnih preduzeca koja ¢e promeniti pravnu formu i
registracije promene pravne forme u visini naknade koju propisuje Agencija za
privredne registre.

Takode, identifikovan je tro$ak za drustva kapitala u visini edukacije i polaganja
ispita za lica koja su predstavnici Republike Srbije u Skupstini druStva kapitala, lice
koje obavlja funkciju direktora drustva kapitala kao i lica u nadzornom odboru drustva
kapitala koja su 100% u vlasniStvu Republike Srbije, koja su u skladu sa Predlogom
zakona duzna da se stru¢no usavrSavaju iz oblasti korporativhog upravljanja. Visina
ovih troSkova ¢&e biti utvrdena u skladu sa trziSnim pravilima.

Uvodenjem sistema edukacije i sertifikacije obezbeduje se da navedena lica
poseduju visok nivo struCnosti koji je prilagoden delatnosti, poslovhom okruzenju i
budu¢im moguénostima i izazovima.

2) Da li izabrana opcija uti€e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacéem i inostranom trzistu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na
koji naéin?

Drustva kapitala imaju vaznu ulogu u razvoju sveukupne ekonomije i zbog toga
njihova reforma ima veliki znacaj. Dobro i odgovorno upravljanje je klju¢no za
postojanje efikasnih i otvorenih domacih i globalnih trzista. Kao takva, ona su
najvazniji izvor obezbedivanja javnih usluga, a njihov rad uti¢e na svakodnevni Zivot
gradana kao i na konkurentnost ostatka privrede.

Unapredenjem rada drustava kapitala, unapredi¢e se i nivo pruZanja usluga i
roba drugim privredim subjektima na trzistu Cime ¢e se posredno povecati
konkurentnost i samog domacdeg trzista. Odnosno, kvalitetno uspostavljen sistem
dobrog korporativnog upravljanja u drustvima kapitala osigurace se da ona doprinose
ekonomskoj efikasnosti i konkurentnosti privrede.

3) Dali izabrane opcije uti€u na uslove konkurencije i na koji naéin?

Predlog zakona predvida da se stru¢no usavrS8avanje predstavnica Republike
Srbije u Skupstini drustva kapitala, lica koje obavlja funkciju direktora drustva
kapitala, lica u nadzornom odboru drustva kapitala koja su 100% u vlasnistvu
Republike Srbije kao i svakog lica koje ispunjava uslove za imenovanje u organe
druStva kapitala, vrSi prema Programu stru¢nog usavrsavanja iz oblasti korporativnog
upravljanja koji donosi Ministar privrede, a sastoji od edukativhog dela za polaganje
ispita, koji ukljuCuje predavanja u oblasti korporativhog upravljanja i pisanog ispita
radi provere znanja iz oblasti korporativhog upravljanja.

Takode, predvideno je da edukaciju sprovode pravna lica koja su registrovana
da vrse usluge usavrSavanja i edukacije odraslih na teritoriji Republike Srbije, a koja
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su u prethodne tri godine realizovala najmanje deset obuka ili sli€nih aktivnosti
(uklju€ujuéi predavanja, seminare, radionice ili obuke na daljinu) iz oblasti
korporativnog upravljanja (u daljem tekstu: Realizatori). Ministarstvo jedanput tokom
kalendarske godine raspisuje javni poziv za Realizatore, koji se objavljuje na internet
stranici Ministarstva.

Predvideno je da sva pravna lica koja su registrovana da vrSe usluge
usavrSavanja i edukacije odraslih na teritoriji Republike Srbije, i koja ispunjavaju
minimum propisanih uslova, dobiju moguénost da drze obuke (sprovode edukativni
deo) prema Programu struénog usavrSavanja, te nece doc¢i do naruSavanja
konkurencije.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Drustva kapitala za cili nemaju samo ostvarivanje profita, ve¢ i ostvarivanje
socijalnih, politickih, drustvenih i sli¢nih ciljeva u oblasti zapoSljavanja, kontrole cena,
regionalnog ekonomskog razvoja i sl. Uvodenje korporativhog upravijanja ce
unaprediti njihove organizacione strukture, strukture rukovodenja, nacin poslovanja
Sto ¢e posredno dovesti do povecanja kvaliteta usluga koje pruzaju gradanima i
privredi.

Drzava ima uce$¢ée u privrednim drustvima koja posluju u razli¢itim delatnostima
te unapredenje njihovog rada ¢e dovesti do sinergije pozitivnih efekata, unapredenje
lanca vrednosti i imace uticaj na Citav niz ostalih privrednih drustava koja saraduju sa
njima. OCekuje se sveobuhvatni pozitivan efekat na trzite i privredu zemlje.

2) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziSte rada i
zaposljavanje, kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti,
otpustanje tehnoloskih viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta,
postoje¢a prava i obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim
obukama koje namece trziSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike
njihovog zaposljavanja i sli€éno)?

Usvajanje Predloga zakona nece negativno uticati na trziSte rada i
zaposljavanja, kao i na uslove rada u privrednim drustvima. Uslovi rada u privrednim
druStvima mogu biti poboljSani uvodenjem sistema i standarda korporativhog
upravljanja.

3) Da li izabrane opcije omoguéavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr. na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
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invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih
li€nih svojstava)?

Predvideno je da ¢e drustva kapitala da svoje planove i prioritete poslovanja
definisati u skladu sa Smernicama odnosno ciljevima koje ¢ée osniva¢ da donosi u
skladu sa opstim interesom drzave i oCekuje se pozitivan efekat na zaposlenost.

Prilikom definisanja godisnjih opstih ciljeva svakom drustvu kapitala narocito ce
se voditi rauna o osetljivim kategorijama drustva kako se ne bi naruSio njihov
polozaj.

4) Da li bi izabrana opcija mogla da utiée na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovnistva, na koji naéin i u kojem obimu?

Predlog zakona neée uticati na poveéanje cena roba i usluga a samim tim nece
narusiti zivotni standard stanovnistva. Mogu se ocekivati pozitivni efekti na zivotni
standard, usled unapredenja poslovanja privrednih drustava uvodenjem
korporativnog upravljanja i poslovanja u skladu sa opstim cilievima drzave, ¢ime ce
se unaprediti nivo pruzanja usluga ili roba ovih privrednih drustava stanovnistvu.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

1) Da li izabrana opcija uti€e i u kojem obimu uti€e na zivotnu sredinu,
ukljuéujuéi efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

Predlogom zakona je predvideno da ¢e se centralizovano vlasni¢ko upravljanje
vrsiti, izmedu ostalog i u sladu sa ciliem odrzivog upravljanja Zivotne sredine i
odrzivog koriSéenja prirodnih resursa Republike Srbije.

Kako se Predlog zakona odnosi na veliki broj privrednih subjekata koja sada
posluju u formi javnih preduzeca ili drustava kapitala koja obavljaju delatnost od
opsteg interesa, koje su kao takve odredene zakonom u oblastima: rudarstva i
energetike, saobrac¢aja, nuklearnih objekata, koriséenja, upravijanja, zastite,
uredivanja i unapredivanja dobara od opSteg interesa i dobara u opstoj upotrebi
(vode, putevi, Sume, plovne reke, jezera, obale, banje, divljag, zasti¢ena podrudja i
dr.), upravijanja otpadom i drugim oblastima. Aktom o osnivanju ovih privrednih
subjekata sadrzane su i odredbe o zastiti zivotne sredine.

Medu privrednim drudtvima, mogu se istaci: Javno preduzeée za gazdovanje
Sumama ,SrbijaSume” Cija je delatnost utvrdena Zakonom o Sumama i koje je
osnovano sa ciliem da gazduje Sumama u drzavnoj svojini u skladu sa principima
odrzivog gazdovanja Sumama i Cija se misija ogleda u obavezi gajenja, zaStite i
unapredenja stanja drzavnih Suma, kao i svih opSte korisnih funkcija Suma odrzivim
gazdovanjem Sumama, koje su mu Zakonom o Sumama poverene na upravljanje i
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koris¢enje. JP NP Srbijavode u skladu sa Zakonom o vodama bavi se uredenjem
vodotoka i zastita voda od zagadenja i Stetnog dejstva voda, kao i izgradnjom,
rekonstrukcijom, sanacijom, odrzavanjem i upravljanjem regulacionim i zastitnim
vodnim objektima u javnoj svoijini i odrzavanje vodotoka.

Takode, JP NP ,Kopaonik”, JP NP ,Tara”, JP NP ,Derdap”, JP NP FruSka gora,
JP NP ,Sar planina” koji upravljaju nacionalnim parkovima, kao i ,Rezervat Uvac”
doo, Park prirode ,Mokra Gora” doo, koji upravljaju prirodnim ekosistemima od
nacionalnog znacaja, imaju poseban znacaj u o€uvanju postojecih prirodnih vrednosti
i resursa, turisti¢kih, zdravstveno-rekreativnih potreba i ostalih aktivnosti u skladu sa
nacelima zastite prirode i odrzivog razvoja.

Javno Preduzece ,Nuklearni objekti Srbije” je jedina institucija na teritoriji
Republike Srbije koja je, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od jonizujucih
zraCenja i 0 nuklearnoj sigurnosti, ovliad¢ena za obavljanje poslova u cilju odrzavanja
neophodnog stepena nuklearne bezbednosti, zastite ljudi i o€uvanja Zivotne sredine:

Takode, efikasnije upravljanje privrednim drustvima koja su u vlasnistvu
Republike Srbije, doprinece ostvarenju Sirih drustvenih ciljeva, koji se pored ostalog
odnose i na zastitu i oCuvanje Zivotne sredine, uklju€ujuci i efekte na kvalitet vode,
vazduha, zemljiSta, upravljanja otpadom, kvalitet hrane, urbanu ekologiju, sirovine,
energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije.

Racionalno i odgovorno upravljanje u privrednim druStvima koja su u
vlasnistvu Republike Srbije, doprineée i podsticanju smanjenja zagadenja, kao i
podsticanju vec¢ih ulaganja u zivotnu sredinu i obezbedivanje stabilnih izvora
finansiranja za ove namene.

Kljuéna pitanja za analizu upravljac¢kih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Usvajanjem Predloga zakona doc¢i ¢e do formiranja Komisije koju predstavnici
Ministarstva, predstavnici ministarstva nadleznog za poslove finansija i predstavnik
ministarstva nadleznog za oblast kojoj pripada delatnost drustva kapitala. U njenom
radu moze ucestvovati i predstavnik drustva kapitala, predstavnik drugog drZzavnog
organa, odnosno stru¢no lice iz oblasti kojoj pripada delatnost drustva kapitala.
Komisija utvrduje godiSnje ciljeve drustva kapitala (u daljem tekstu: opsti cil)) sa
merama i uputstvima za njihovo ostvarivanje, a narocito imajuéi u vidu oblast i
slozenost poslovanja, veli€inu, vlasnic¢ku strukturu, kao i ostale kriterijume od znaéaja
za drustvo kapitala. Sadrzaj i naCin sprovodenja Smernica koje sadrze godisnje
cileve drustva kapitala sa merama i uputstvima propisuje ministar nadlezan za
poslove privrede u roku od 60 dana od dana poCetka primene zakona. Komisija ¢e
biti formirana sa propisivanjem Smernica.

Planirano je uspostavljanje Struénog saveta za pracenje sistema stru¢nog
usavrSavanja u druStvima kapitala i sprovodenja Programa struénog usavrSavanja iz
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oblasti korporativnog upravljanja. Predvideno je da se Program stru¢nog
usavrSavanja donese do dana pocCetka primene zakona. Uspostavljanje navedenog
Stru€nog saveta ¢e uslediti odmah po donoSenju podzakonskog akta.

2)Da li postojeéa javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane
opcije (ukljuéujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je
potrebno preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Usled povecanja delokruga poslova, potrebno je izvrsiti jaCanje i usavrSavanje
kadrovskih kapaciteta u Ministarstvu, i to kroz ojacavanje kadrovskog kapaciteta kao
i kontinuirane edukacije i struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, dok ¢e vec
postoje¢i kapaciteti u okviru Ministarstva privrede preuzeti poslove i nadleznost u
skladu sa propisanim obimom posla u Predlogu zakona.

U okviru Predloga zakona definisano je uspostavljanje i funkcionisanje nekoliko
informacionih platforma.

Prvo, da Agencija za privredne registre u okviru Registra privrednih subjekata,
formira javno dostupnu jedinstvenu evidenciju podataka za druStva kapitala. Ova
evidencija je ve¢ formirana i predstavlja bazu privrednih drustava, njihove imovine i
njihovih zavisnih drustava, Cime je izvrSeno objedinjavanje podataka iz razli€itin
izvora podataka. Agencija za privredne registre azurira i vodi navedeni Registar.

Drugo, u okviru Ministarstva privrede je ve¢ uspostavljen novi informacioni
sistem za nadzor nad radom javnih preduzec¢a koji omoguéava potpun nadzor nad
svim jedinicama lokalne samouprave, lokalnim javnim preduzecéima kao i republi¢kim
javnim preduze¢ima, sa cillem uspostavijanja efikasnog planiranja i nadzora.
Planirano je da se navedeni informacioni sistem proSiri i na sva drustva kapitala u
vlasnistvu Republike Srbije. Navedeni informacioni sistem se nalazi u Ministarstvu
priviede, dok azuriranje i vodenje istog obavlja Sektor za kontrolu i nadzor nad
radom javnih preduzeéa.

Treée, predvideno je i uspostavljanje Jedinstvene evidencije korporativhog
upravljanja drustava kapitala, koju vodi Ministarstvo. Ova evidencija ¢e biti javno
dostupna baza podataka o organima druStva kapitala, Realizatorima edukacija o
korporativnom upravljanju, licima koja poseduju sertifikat u skladu sa Programom
stru¢nog usavrSavanja, kao i drugim podacima iz oblasti korporativhog upravljanja.
Uspostavljanje ove evidencije ¢e pratiti rokove za unapredenje korporativhog
upravljanja uspostavljanje sistema struénog usavrSavanja.

Predlog zakona predvida donoSenje viSe podzakonskih akata koji ¢e dodatno
razraditi i omoguciti efikasniju realizaciju pojedinih definisanih normi. Pregled
podzakonskih akata prikazan je u tabeli:
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Pok
JoHocuian
aKTa 60 n1ana 60 n1ana 6 meceuu (01 MovYeTKa
IToyeTKOM NpIMeHe 3aKOHA
(ox cTynama Ha CHAry) (o Mo4eTKA NpHMeEHe) TIpHMEHe)
Y. 14. cras 4. (ycnosu,
KBaIu(pUKaLUje 1
akruBHOCTH Komucuje)
Ui 50. craB 3. oOpa3oBame Y. 15. craB 3. (cagpxuHa,
Yn. 12. craB 1. KoopanHarmoHor tena pamu M3paja, POKOBH U HAYHH
(wracudukanuja apymmrasa  |npoieHe yckiaheHocTr NI0CTaBJbamba MIaHOBA
KaruTana) noceOHUX 3aKOHA ca /u3Bemraja)
oJpendaMa OBOT 3aKOHA.
Un. 16. craB 4. (OutHa
OJICTYIAakba OJ1 OIIITHX
TOAMILLUX [IUJHEBA)
YUn. 24. cra 3. (momatHu
Baana YCIIOBH 3a HMEHOBamE M Ui 18. craB 4. (kpuTepujyMu
MOCTYIAK HMEHOBaba OpraHa 3a neduHHUCcame 3apaja,
JIpYILITBA KamuTala, Kao | OJIHOCHO HAaKHaJia 3a OpraHe
IOCTyak O  CHpOBOhemY JIPYLLTBA)
jaBHOT KOHKYpCa JIMPEKTopa)
Yn. 33. craB 1. (Komekc
KOPIIOPaTHBHOT YIPaBJbamba)
Yo 29. craB 4. (mocTymnak u
. 42. cras 4. (kpuTepUjyMH HaulH yTBphrBama
32 u300p mpaBHE (opme TPOILLKOBA MPYKamka jaBHE
ApyIITBA KanuTana y Kojy he yenyre)-npeanarad MOWH
ce jaBHO npenyselie
TpaHCOPMHUCATH).
‘. 13. cras 7. (Canpxaj u Y. 33. craB 5. (U3Bemraj o
Y. 34. craB 2. (IIporpam HauMH cnposohersa ciposolemy Kozmekca
Munncrap CTPY4YHOT ycaBplllaBama u3 CuepHuna). KOPIIOPATHBHOT YIPaBJbatba)
00J1aCTH KOPIIOPaTHBHOT Ui 40. (CappxuHa ¥ HAUUH
YIpaBsbatba). Boljersa 1 oJIpXKaBama
eBHUJICHIIM]a U 1atdopme)

3) Da li izabrana opcija uti€e na odgovornost i transparentnost rada javne

uprave i na koji naéin?

Usvajanje Predloga zakona unapredi¢e transparentnost rada javne uprave,
odredbama zakona predvideno je da Ministarstvo prati poslovanje druStva kapitala,
naroCito kroz proveru uspeSnosti ostvarivanja opstih godisSnjih ciljeva utvrdenih
Smernicama, kao i proveru stepena ostvarenosti godidnjih planova poslovanja. Na
osnovu sprovedenih analiza Ministarstvo izraduje Godis$nji izveStaj o ostvarivanju
opsStih godisnjih ciljeva utvrdenih Smernicama (u daljem tekstu: IzveStaj Ministarstva)
i dostavlja ga, Vladi radi usvajanja, najkasnije do 1. oktobra tekuée godine za
prethodnu godinu, dok Vlada dostavlja Narodnoj skupstini Izvestaj Ministarstva, radi
informisanja. Kako bi se obezbedila puna transparentnost i pruzile informacije svim
zainteresovanim stranama navedeni izvesStaj ¢e se objavljivati i na internet stranici
Ministarstva.

Takode, Predlog zakona predvida da Ministarstvo uspostavlja i vodi Jedinstvenu
evidenciju korporativnog upravljanja drustava kapitala, koja ¢e biti javno dostupna
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baza i sadrza¢e podatke o organima drustva kapitala i drugim podacima od znacaja
iz oblasti korporativnog upravljanja.

Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane
opcije? Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena
za sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Usled znatnog povecanja obima i delokruga poslova i uspostavijanja
centralizovanog upravljanja u svim privrednim drustvima, za potpunu realizaciju ovog
zakona potrebno je obezbediti sredstva za plate u Ministarstvu privrede u narednim
godinama. S obzirom da je Predlogom zakona predvideno da stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da poc€inje da
se primenjuje po isteku roka od 12 meseci od dana stupanja na snagu, odlozena
primena omogucava dovoljno vremena za obezbedivanje finansijskih sredstava i
eventualnog sprovodenja javnih nabavki.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa - Vlada
Obradivac - Ministarstvo privrede
2. Naziv propisa

Predlog zakona o upravljanju privrednim drustvima koja su u vlasnistvu
Republike Srbije
Draft law on the management of companies owned by the Republic of Serbia

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

é)) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

</) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

;1) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
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U Predlogu zakona o upravljanju privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike
Srbije nema relevantnih odredaba sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost sa
propisima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.
/
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